КООРДИНАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ НПО В КЫРГЫЗСТАНЕ 

Неправительственные организации являются неотъемлемым элементом демократического общества. Экологические НПО в постсоветском Кыргызстане появились одними из первых. С середины 90-х гг. неоднократно предпринимались попытки их объединения. Некоторые из них инициировались из госструктур. На первом экофоруме было принято  решение не выбирать орган, который бы имел право говорить от имени всех экоНПО. Были образованы тематические комиссии. Члены этих комиссий в различных составах собирались неоднократно и совместно выполнили немало необходимых дел. Однако организационно они не оформились в должной мере.

Представляется, что отказ от создания структуры, стоящей над экоНПО, был верным решением в то время. Он остается верным и для настоящего времени. В свое время под эгидой администрации президента был создан и непродолжительное время функционировал Общественный совет, но он не стал полноценным выразителем интересов экоНПО, которые вне него действовали вполне успешно и представляли из себя одну из активных и многочисленных ветвей общественного движения, неправительственного сектора. Предлагались также другие варианты, например, ассоциации экоНПО, с которой было бы удобно взаимодействовать властям и выдавать их позицию за позицию всех экоНПО. Такой подход напоминал практику советского периода, когда создавалось по одной общественной организации на каждое направление и которые были вполне управляемыми для властей. Но удобство для властей не может служить достаточным критерием и основанием для создания верхушечной структуры для экоНПО. Уровень взаимодействия между ними как внутри страны, так и за ее пределами достаточно высок. Есть и постоянные контакты с властями, которые следует расширять и укреплять, но не за счет ситуации, когда экодвижение будет подменено каким-то единственным ограном.

Опыт соседних стран (Казахстана и Узбекистана) показал, что экофорумы не стали действительно объединителями и представителями экодвижения.

Одним из необходимых условий демократического процесса и устойчивого развития является плюрализм мнений, конкуренция вариантов развития общества и решений тех или иных конкретных общественных проблем в рамках открытой общественной политики. Для выполнения обязательств реализации экологических конвенций Государственные органы совместно с НПО должны работать вместе не подменяя друг друга, однако зачастую НПО стараются взять на себя главную роль при этом не имея достаточной квалификаци и материальной базы. 
Слабая техническая обеспеченность периферийных экоНПО значительно ограничивает их возможности в плане получения и распространения экологической информации. Примерно половина из них вовсе не имеет доступа к электронной почте и Интернету. Основным источником получения экологической информации для локальных НПО являются средства массовой информации, контакты по телефону, личные контакты и почтовая переписка. В быстро меняющихся условиях, на фоне неохотного опубликования в СМИ информации на экологические темы, эти средства являются недостаточными для полноценной информационной деятельности экоНПО. 
Необходимо создание системы подачи объективной информации, которая была бы разъясняющей и просвещающей, к которой население могло бы иметь широкий доступ. Все это поможет общественности понять необходимость непосредственного участия в процессах по улучшению окружающей среды на национальном, региональном и международном уровнях. 

Для решения внутренних проблем экодвижения необходимо создать такую структуру, основной задачей которой было бы обслуживание потребностей экоНПО, особенно периферийных, в финансовой, организационной, информационной, экспертной и прочих поддержках, в объединении и упорядочивании их усилий, сосредоточении на наиболее важных и значимых направлениях. Иначе получается, что разрозненные усилия не дают сколько-нибудь устойчивого эффекта, поскольку находятся ниже порога чувствительности той системы, которую мы хотим изменить. Ни одного негативного процесса в ухудшении природной среды в настоящее время не удалось не только прекратить, но даже затормозить. Нужно изменить подходы, сделать свою деятельность соответствующей ситуации, а не своим ограниченным возможностям. Всё более насущной становится необходимость координации действий и прямого сотрудничества различных организаций. Прозрачные и открытые взаимоотношения НПО могут способствовать объединительному процессу, который  позволит экологическому сообществу действовать всё более эффективно, становиться реальной экополитической силой, с которой придется считаться. 
Для координации и совершенствования деятельности экологических НПО в Кыргызстане предлагается следующая структура.
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СТРУКТУРА, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОБЩЕСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ДВИЖЕНИЯ.
Основой движения являются гражданские природоохранные инициативы, которые институциализированы в виде экоНПО и местных групп, созданных для разрешения конкретных экологических проблем локальных сообществ.
В общественное экологическое движение по определению не входят органы власти, промышленные и коммерческие структуры.
Направления, по которым общественность может включиться в движение за экологическое оздоровление среды обитания указаны в Орхусской конвенции.

Возможно, более целесообразным со всех точек зрения создать из представителей экоНПО секретариат экодвижения, который раз в год на ротационной основе обновлял часть своих членов и который обладал бы ровно теми полномочиями, которыми наделили бы его учредившие секретариат экоНПО. Этот орган выполнял бы функции внешнего представительства.

Такой структурой могла бы стать сервисная организация, которую можно назвать Общественный Сервис (ОС) и которая работала с экоНПО на договорных началах, при этом оставаясь некоммерческой организацией.

Центральной структурой координации деятельности экоНПО является Общественный Сервис (ОС) – неправительственная некоммерческая организация, учреждаемая неправительственными организациями (НПО) преимущественно экологического направления (экоНПО).

ОС является юридическим лицом, имеет свой устав и счет в банке.

ОС имеет своей основной целью содействовать развитию НПО, повышению уровня их активности, компетентности, открытости, для выполнения обязательств реализации экологических конвенций Государственные органы совместно с НПО должны работать вместе не подменяя друг друга прозрачности, сотрудничества между собой, другими партнерами и заинтересованными сторонами в стране и за рубежом.

ОС является посредником между потенциальными донорами и экоНПО, а также между экоНПО и другими заинтересованными сторонами. Посреднические отношения строятся на добровольных договорных началах.

ОС развивает информационную и ГИС поддержку деятельности НПО 

ОС является организатором различных форм обучения (тренинги, стажировки).
ОС является площадкой для общения экоНПО и других сторон по вопросам, представляющим общий интерес, а также являются приоритетными для страны. 

ОС осуществляет фандрайзинг и выявляет потенциальных исполнителей среди экоНПО для реализации конкретных проектов, или потенциальных доноров для поддержки определенных проектов, предложенных экоНПО.

ОС формирует банк данных, включающий данные о состоянии окружающей среды, населения, экономики, экоНПО, государственном и негосударственном секторах, экспертах, донорах, потенциальных партнерах, проектной деятельности и т.п.
Высшим руководящим органом ОС является собрание ОС

Исполнительным органом ОС является правление

ОС будет иметь ограниченный штат и нанимать для различных работ временных исполнителей. Финансовое обеспечение должно быть достаточным для содержания постоянного офиса и офисного оборудования, способного поддерживать ГИС программы.

Экоис продолжит свою работу в развитии потенциала экологического движения путем информирования, обмена опытом, расширения доступа к экологической информации.

В зависимости от бюджета Экоис может продолжить работу в полном объеме, продолжая проводить эко-кафе, издавая печатный бюллетень (самые затратные статьи расходов по Экоису). Необходимо серьезно подумать о сохранения института редакторов на Экоисе и после завершения проекта, так как именно ими заполняется содержательная часть сайта.

В случае если все эти возможности будут исключены, сайт может поддерживаться одним человеком – координатором Экоис – но тогда деятельность будет существенно сокращена до минимума. Обязанностями координатора будут обновление сайта и рассылка новостей.

Координатор Экоис в общей схеме будущей организации должен быть штатной единицей с постоянной заработной платой, которая могла бы складываться из:

- добровольных взносов НПО на содержание Экоиса

- поиск финансовой поддержки от донорских организаций (написание самостоятельных проектов)

- включение Экоиса как информационной составляющей в проекты НПО реализуемые ими на экологические темы в Кыргызстане и не только

- коммерческая деятельность сайта (реклама, баннеры, заказные статьи, и т.д.)
В структуре ОС имеются тематические группы (ТГ), создаваемые по решению  правления и утверждаемые собранием. Другие подразделения ОС создаются в том же порядке.

Решением правления ОС создаются временные группы по горячим темам (ВГ), которые прекращают свое существование после выполнения своей задачи.

ТГ и ВГ могут проводить работы по проектам на основе договоров с экоНПО и совместно с ними.

ОС может осуществлять администрирование проектов по привлеченным ОС средствам доноров, выполняемым экоНПО, или формировать временные коллективы для их выполнения.

Одной из форм взаимодействия с местными обществами является связь с Экологическими Советами Сельских Управ (ЭССУ) и Айыл Окмоту (АО).

На период становления ОС одним из основных и постоянных партнеров ОС является МильеКонтакт Интернэшнл (МКИ)

Наблюдательный совет (НС) формируется из представителей экоНПО и внешних экспертов. Основная задача НС - определять соответствие деятельности ОС положениям Устава, контролировать распределение грантов  по проблемным местам и тематикам и при необходимости оказание помощи и поддержки.
ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОБЩЕСТВЕННОМ СЕРВИСЕ
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1 Общественный Сервис – это центральная структура координации деятельности экоНПО, основная цель которой содействовать развитию НПО, повышению уровня их активности, компетентности, открытости, прозрачности, сотрудничества между собой, другими партнерами и заинтересованными сторонами в стране и за рубежом..

1.2 Общественный Сервис – неправительственная некоммерческая организация, учреждаемая неправительственными организациями (НПО) преимущественно экологического направления (экоНПО), не преследующая цели извлечения прибыли, действующая на основе принципов добровольности, законности и гласности. 

1.3 . Общественный Сервис  является юридическим лицом, имеет свой устав и счет в банке, имеет круглую печать, штампы и бланки установленных образцов, другие реквизиты.
1.4 Высшим руководящим органом Общественного Сервиса является собрание.

1.5 Исполнительным органом Общественного Сервиса  является правление.
1.6 . Общественный Сервис  действует в рамках Конституции, законов и других нормативно-правовых актов Кыргызской  Республики.

1.7 Деятельность Общественного Сервиса   организуется им самостоятельно в соответствии с настоящим Положением.
1.8 Основными принципами деятельности Общественного Сервиса  являются:
1) добровольность участия;
2) гласность;
3) плюрализм мнений;
4) взаимное уважение и толерантность;

5) прозрачность деятельности. 
2.  ЗАДАЧИ И ФУНКЦИИ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕРВИСА

2.1. Основными задачами Общественного Сервиса  являются:
1) осуществление на постоянной основе деятельности по выработке предложений и рекомендаций по дальнейшей демократизации и развитию гражданского общества, в том числе путем обобщения опыта в области развития международного права и международной правоприменительной практики;
2) поддержание постоянного общественного диалога и дискуссий о содержании и процессе реализации демократических преобразований и принципов устойчивого развития в Кыргызстане;
3) поддержание работы сети экологических НПО Кыргызстана;  
4) поиск финансовой поддержки на содержание Экоиса от донорских организаций (написание самостоятельных проектов), от коммерческой деятельности сайта (реклама, баннеры, заказные статьи, и т.д.)

5) развитие информационной и ГИС поддержки деятельности НПО;
 6) обеспечение устойчивости финансового положения ОС, через создание инструментов для финансового менеджмента;

7) осуществлению общественной экспертизы технических проектов, проектов законов и других нормативных правовых актов, проектам программ, концепций имеющих важное общественное значение;
8) обеспечение информирования общественности о содержании и выводах общественных экспертиз и выработанных на их основе рекомендациях.
9) Распространение   экологических знаний, и обучение принципам и идеям устойчивого развития.
2.2. Общественный Сервис осуществляет следующие функции:
1) является посредником между потенциальными донорами и экоНПО, а также между экоНПО и другими заинтересованными сторонами. Посреднические отношения строятся на добровольных договорных началах.
2) развивает информационную и ГИС поддержку деятельности НПО 

3) является организатором различных форм обучения, путем проведения  тренингов по поискам финансирования, по сетевой работе, законодательству и связям с общественностью, а также  стажировок   в аналогичных центрах стран, недавно получивших независимость;
4) осуществляет фандрайзинг и выявляет потенциальных исполнителей среди экоНПО для реализации конкретных проектов, или потенциальных доноров для поддержки определенных проектов, предложенных экоНПО, является площадкой для общения экоНПО и других сторон по вопросам, представляющим общий интерес. 
5) готовит предложения о приоритетных темах для обсуждения и общественной экспертизы; 
6) Обеспечивает  гарантированное финансирования на содержание Экоиса; 
6) постоянно пополняет базу, консалтинговых ресурсов и мнений для общественных деятелей и средств массовой информации в рамках выработки более эффективной общественной политики;
7) участвует в подготовке предложений по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в общественно значимых сферах жизни государства и общества;
8) организовывает проведение регулярных встреч для:
- обсуждения приоритетных тем, связанных с демократическими преобразованиями и решением вопросов окружающей среды; 
- определения тем общественных слушаний;
- анализа результатов общественных слушаний;
- представления рекомендаций, выработанных для Правительства КР по вопросам демократических преобразований и окружающей среды; 
- обсуждения и представления серии публикаций по анализу общественной политики;
9) создание временных рабочих групп из специалистов имеющихся тематических групп, по горячим темам, которые прекращают свое существование после выполнения своей задачи;
10) привлечение внимания общественности к экологическим проблемам с целью формирования экологического мышления и культуры через  публикацию материалов в  прессе, участие в теле- и радиопередачах, проведение экологических акций, организацию выставок, конкурсов детского творчества;

11) организация общественного  мониторинга экологической ситуации в КР.

3. ПРАВА ОБЩЕСТВЕННОГО СЕРВИСА 
3.1. Для осуществления своих задач и функций, в соответствии с действующим законодательством КР, Общественный Сервис имеет право:
1) организовывать и проводить семинары, конференции, круглые столы, рабочие встречи и совещания по обсуждаемым общественно значимым вопросам; 

2) создавать рабочие группы из числа членов Общественного Сервиса , экспертов, активистов гражданского общества и других заинтересованных лиц для выработки предложений и рекомендаций по обсуждаемым вопросам;
3) запрашивать у государственных органов и иных государственных организаций документы и иные материалы, необходимые для реализации задач и функций Общественного Сервиса ;
4) предлагать своих представителей для участия в рабочих группах, создаваемых государственными органами для разработки концепций, подготовки изменений и дополнений в действующее законодательство, выработки других общественно значимых решений по вопросам, связанным с дальнейшей демократизацией и развитием гражданского общества.
4. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННОГО СЕРВИСА 
4.1. Общественный Сервис формируется из представителей экологических неправительственных организаций, отвечающих критериям профессионализма и общественного признания.
4.2. Общественный Сервис  действует в рамках Конституции, законов и других нормативно-правовых актов Кыргызской  Республики.

4.3 Высшим руководящим органом Общественного Сервиса является собрание.

4.4 Исполнительным органом Общественного Сервиса  является правление.

4.5 Деятельность Общественного Сервиса   организуется им самостоятельно в соответствии с настоящим Положением.

4.6. Деятельность Общественного Сервиса осуществляется в форме заседаний и интерактивной дискуссии.

4.7. Периодичность заседаний определяется самим Общественным Сервисом.  
4.8. Каждое заседание Общественного Сервиса  ведет председатель, определяемый путем ротации по процедуре, установленной Общественным Сервисом . 

4.9. Заседания Общественного Сервиса являются открытыми.

4.10. Решения Общественного Сервиса принимаются, главным образом, в виде рекомендаций и, как правило, консенсусом.

4.11. Общественный Сервис  осуществляет организационно-техническое обеспечение деятельности созданных рабочих групп для выработки предложений и рекомендаций по отдельным направлениям и вопросам.
4.12. Общественный Сервис может избирать из своего состава лиц, курирующих отдельные направления (темы), для общественной дискуссии. 
4.13. Общественный Сервис может принять отдельный Регламент своей деятельности, который в этом случае будет являться неотъемлемой частью настоящего Положения.
4.14. Основными принципами деятельности Общественного Сервиса  являются:

1) добровольность участия;

2) гласность;

3) плюрализм мнений;

4) взаимное уважение и толерантность;

5) прозрачность деятельности. 

НАБЛЮДАТЕЛЬНЫЙ СОВЕТ
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