Участие общественности в управлении Фондами охраны природы
                                           Вести себя экологически грамотно
 должно быть выгодно.
Введение


Решение экологических проблем  требует огромных средств. Имеющиеся сегодня объемы финансирования не соответствуют глубине и сложности экологической ситуации. 

Заниженные цены на энергетические и природные ресурсы также представляют собой серьезное препятствие для долгосрочных капиталовложений в природоохранную деятельность. Темпы развития промышленности, роста численности населения, урбанизация приводят к изменениям экологического равновесия, в результате чего возникает опасность оскудения природных ресурсов и этот процесс принимает все более угрожающие масштабы. Неопределенность национальной природоохранной политики нередко подрывает жизнеспособность будущих капиталовложений и расходов. Местные власти редко могут влиять на распределение выделяемых правительством финансовых средств, но при этом не могут ожидать от потребителей оплаты в полной мере услуг таких муниципальных служб, как водоснабжение, канализация, вывоз бытовых отходов. На уровне предприятий многие объекты, вызывающие значительное загрязнение, не в состоянии финансировать капиталовложения в природоохранную деятельность. Поэтому задача повышения эффективности использования имеющихся финансовых ресурсов, направляемых в охрану природы, поиск новых механизмов, включая общественное участие, чрезвычайно актуальны.
Известная точка зрения, что  загрязнение окружающей среды можно просто запретить, просто абсурдна, потому что любая деятельность, связанная с природопользованием, приводит к её загрязнению.

В целях обеспечения  финансирования  мероприятий по охране природы, воспроизводству природных ресурсов, восстановлению потерь в природной среде, ликвидации экологических последствий аварий,  катастроф и возмещения причиненного ими ущерба в 1992 года был образован единый Фонд на базе Республиканского и местных фондов охраны природы. 


Однако, процедуры учета общественного мнения в распределении средств Фонда, до настоящего времени,  недостаточно проработаны и это  служит серьезной преградой для организации участия общественности. При этом, общественность  хотела бы участвовать в мероприятиях, которые являются важными для нее и влияют на окружающую среду.

Главные причины этого - несовершенство природоохранного законодательства, недостаток разработанных процедур по участию общественности в процессе принятия решений и отсутствие демократических традиций в обществе. Хотя граждане Кыргызской Республики  имеют право предъявлять государственным органам свои замечания и предложения в процессе принятия решений, однако должностные лица, согласно существующего законодательства,  не обязаны их учитывать и обосновывать свой отказ. Право человека жить и трудиться в благоприятной природной обстановке, позволяющей ему максимально эффективно материализовывать свой физический и духовный потенциал, относится к категории неотъемлемых, естественных прав и подлежит национально и международно-правовой защите. Эффективная защита окружающей среды — это прежде всего учёт всех точек зрения и всех интересов, когда на основе компромисса достигается равновесие, то есть принимаются такие решения, от реализации которых ущерб природе минимален или вовсе отсутствует, а экономика развивается.

Учитывая вышесказанное, в данном отчете предложены процедуры сотрудничества между общественностью и государственными органами, владеющими экологической информацией и принимающими экологически значимые решения, процедуры участия общественности в управлении Фондами охраны природы.

Направления, по которым общественность может включиться в движение, чтобы иметь возможность отстаивать свои права на экологическое оздоровление среды обитания указаны в Орхусской конвенции. 
Орхусская Конвенция установила: "Каждый человек имеет право жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния и обязан как индивидуально, так и в сотрудничестве с другими охранять и улучшать окружающую среду на благо нынешнего и будущих поколений. Для того, чтобы иметь возможность отстаивать это право и выполнять эти обязанности, граждане должны иметь доступ к экологической информации, иметь право участвовать в процессе принятия решений в области охраны окружающей среды, а также иметь возможность доступа к правосудию".

О взаимодействии общественности и экоНПО с государством
Эффективная защита окружающей среды — это прежде всего учёт всех точек зрения и всех интересов, когда на основе компромисса достигается равновесие, то есть принимаются такие решения, от реализации которых ущерб природе минимален или вовсе отсутствует, а экономика развивается.

В политике защиты окружающей среды крайне важную роль играют общественность и негосударственные организации. Таким образом, общественность является незаменимым посредником для передачи различных взглядов и требований  политикам.

Принцип  открытости:  гласность в решении природоохранных задач при  хозяйственной  и   иной   деятельности,   имеющей   экологические последствия,  тесная связь с общественными организациями и населением, поощрение и стимулирование мер,  направленных на охрану и рациональное использование природных ресурсов, сочетание национальных, региональных и международных интересов в области охраны окружающей среды прописаны в Законе об охране окружающей среды ст.3.
В Орхусской Конвенции используется понятие «заинтересованная общественность». К ней относится общественность, которая затрагивается или может затрагиваться процессом принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, или которая имеет заинтересованность в этом процессе, принятие решения затрагивает их непосредственно. К этим лицам относятся любые граждане, жизнь, работу, быт и отдых которых может изменить принимаемое экологически значимое решение. При этом неправительственные организации, содействующие охране окружающей среды и отвечающие любым требованиям, предъявляемым национальным законодательством, считаются организациями, имеющими заинтересованность в принятии экологически значимых решений.
Благодаря активности общественности, и прежде всего экологических НПО, отношение к окружающей среде становится одним из официально признанных приоритетов развития страны. Отношение к окружающей среде является частью культуры населения, и выстраивание идеологии, построенной на концепции устойчивого развития, реалистичность поставленных задач будут определяться активной позицией гражданского общества. 

Очевидно, что никакие структуры гражданского общества не могут заменить собой госструктуры. Но они могут инициировать постановку экологических проблем, предлагать пути их решения и активно участвовать в реализации экологических проектов. Это возможно через систему общественных экологических  советов при госструктурах на разных уровнях - республиканском, региональном, муниципальном.

Круг прав граждан и общественных объединений и формирований, выполняющих экологические функции, определен в природоохранном законодательстве, в частности в Законе КР «Об охране окружающей среды» (Статья 45,. «Права общественных объединений», статья 46 «Права и обязанности  граждан  в  области  охраны   окружающей среды»). Согласно закону, граждане имеют право на: создание общественных объединений, осуществляющих свою деятельность в области охраны окружающей среды и общественных фондов охраны природы; обращение в органы государственного управления, иные организации и к должностным лицам для получения полной, достоверной и своевременной информации о состоянии окружающей среды и мерах по ее охране; участие в подготовке и обсуждении материалов по оценке воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности; внесения предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участия в ее проведении; содействие государственным органам в решении вопросов охраны окружающей среды; осуществление общественного контроля в области охраны окружающей среды; обращения в государственные органы с жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, вредного воздействия на окружающую среду, и получения своевременных и обоснованных ответов; предъявление в суд исков о возмещении вреда, причиненного их жизни, здоровью, имуществу в результате вредного воздействия на окружающую среду, а также исков о частичном приостановлении либо прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей вредное воздействие на окружающую среду, в случае, если в результате такой деятельности нарушаются требования в области охраны окружающей среды, причиняется экологический вред либо создается опасность причинения такого вреда в будущем. 
Общественность и негосударственные организации - это сила, которая способна улучшить экологическую ситуацию страны. Само взаимодействие должно быть комфортным,  результативным и благоприятным для обеих сторон. В построении взаимоотношений,  важно не допустить соперничества, а объединить усилия, знания и опыт.

Взаимодействие предполагает партнерство. Природа термина партнерство предполагает равноправие сторон, объединение усилий при осуществлении процесса.  Гражданское  общество  есть  важнейшая  составляющая  демократического  государства. Степень развития гражданского общества  отражает  уровень развития демократии.

Важным условием  функционирования  гражданского  общества  является      гласность  и  связанная  с  ней  высокая  информированность   граждан, позволяющая  реально  оценивать  экологическую ситуацию, видеть  социальные проблемы и предпринимать шаги по их по их разрешению.

Возможный вред лучше предугадать заранее, нежели потом тратить огромные средства на предотвращение его последствий. Поэтому в Кыргызстане, согласно природоохранному законодательству, до начала реализации проекта строительства любого объекта,  с целью предотвращения негативного влияния на окружающую среду, необходимо прохождение экологической экспертизы. И лишь на основании положительного заключения государственной экологической экспертизы принимается решение о возможности строительства. При этом, законом Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе» определено, что экологическая экспертиза базируется на принципах гласности и учета общественного мнения (статья  4).

Специально уполномоченными государственными органами, владеющими информацией об охране окружающей среды делается все возможное, чтобы обеспечить доступ к экологической информации всех желающих. В Кыргызстане приняты законодательные нормы по работе с письмами и заявлениями граждан, согласно которых определен порядок взаимодействия. Только ГАООСиЛХ в течение одного года предоставляется информация по запросам около тысячи адресов. Кроме того, информация постоянно обновляется на сайте, размещается в средствах массовой информации. Тоже можно сказать и о работе по данному вопросу других специально уполномоченных органах государственной власти в области охраны окружающей среды.
Однако, на сегодняшний день многие представители гражданского общества  считают, что находятся в неблагоприятном положении, так как партнерство предполагает равный доступ к ресурсам, информации, сетям. По версии одних представителей экологических НПО, ГАООСЛХ работает только с определенными НПО, по версии других представителей  неправительственного сектора, Госагентство не вовлекают их в процесс формирования политики, определения приоритетов.  Так, например, при планировании финансирования природоохранных мероприятий, направленных на улучшения состояния окружающей среды, а также обеспечения экологической безопасности из фондов охраны природы  Кыргызской Республики, практически не учитывается общественное мнение. 
Участие общественности позволит улучшить подотчетность лиц, принимающих решения, сделать процесс принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, более прозрачным и добиться таким образом повышения качества всего процесса. Представителям общественности необходимо дать возможность выразить свою точку зрения, а государственным органам необходимо принять ее во внимание. Выслушивание участников и принятие во внимание их точек зрения в планировании  будет способствовать составлению хорошо обоснованных и адекватных планов мероприятий. 

Прозрачность является   необходимым условием общественного участия в использовании финансовых средств Фонда. Повышения прозрачности позволит реализации следующих задач:

– прозрачность позволит каждому члену общества, видеть, на какие цели и насколько эффективно расходуются средства Фонда;

– прозрачность создаст условия для общественности и НПО для  обсуждения и позволит реализовать право гражданского общества на информацию о доходах и расходах Фонда и учет его точек зрения в конечных решениях по приоритетам, распределением ресурсов и т.д.;

– прозрачность повысит ответственность Правления фонда  за разработку и исполнение Плана природоохранных мероприятий, поскольку усилит возможность контроля со стороны законодательной власти и гражданского общества за качеством принимаемых решений и их исполнением;

– прозрачность создает предпосылки для контроля за целевым расходованием средств Фонда;

– прозрачность повысит доверие гражданского общества к госструктурам, что создает предпосылки для общественного согласия;

– прозрачность и общественное участие будет содействовать повышению эффективности расходования средств Фонда;

– прозрачность делает политику национального и регионального правительства более открытой для мирового сообщества, что повысит инвестиционную привлекательность страны;

– прозрачность сужает поле возможностей для коррупционных сделок и соглашений и, таким образом, способствует снижению коррупции.

Фонд охраны природы и развития лесного хозяйства
Для решения экологических проблем в нашем государстве самыми действенными мерами являются снижение количества потребляемых природных ресурсов, уменьшение образующихся вредных веществ и отходов, эффективная их переработка и размещение, а также ликвидация имеющего загрязнения окружающей среды. 

Наиболее существенным инструментом реализации этих мер является экономический инструмент, воплощающий принцип “загрязнитель платит”. Действие этого экономического инструмента должно заключаться в том, чтобы выгодными становились такие производства и виды деятельности, в которых на единицу производимой продукции (результатов деятельности) потреблялось меньше природных ресурсов и образовывалось меньшее количество различного вида отходов, выбросов и сбросов. Вторым проявлением действия этого инструмента должно быть стимулирование мероприятий по очистке окружающей природной среды, созданию и совершенствованию способов по переработке и вторичному использованию отходов. 

Законом “Об охране окружающей природной среды” предусмотрены экологические платежи, предназначенные для компенсации затрат на ликвидацию ущерба окружающей среде.

В целях обеспечения  финансирования  мероприятий по охране природы, воспроизводству природных ресурсов, восстановлению потерь в природной среде, ликвидации экологических последствий аварий,  катастроф и возмещения причиненного ими ущерба Указом Президента Кыргызской Республики №УП-239 «О местных и республиканском фондах охраны природы в Кыргызской Республике» от 21 июля 1992 года» были образованы местные и республиканские фонды охраны природы в Кыргызской Республике. Позднее в 2006 году на основании Указа Президента Кыргызской Республики от 17 мая 2006г. №263  образован единый Республиканский фонд охраны природы и развития лесной отрасли и местные фонды охраны природы и лесной отрасли на базе. Нормативно-правовые основы действующего ныне механизма распределения средств фонда были заложены в начале 90-х годов.

Экологические фонды играют важную роль в защите экологии, они носят перераспределительный характер: средства поступают от загрязнителей и им же возвращаются на конкретные средоохранные мероприятия или идут на улучшение экологической обстановки в целом. Это позволяет координировать экологическую деятельность и приводить ее в соответствии с общими целями экологической политики.

Республиканской и местный фонд охраны природы и фонд развития лесной отрасли  был образован с целью:

-финансирования приоритетных природоохранных мероприятий, направленных на улучшения состояния окружающей среды, а также обеспечения экологической безопасности;

-обеспечения сбора средств и целевое их использование, проведение мероприятий по привлечению инвестиций;

-экономическое стимулирование бережного и эффективного использования природных ресурсов, внедрения экологически чистых технологий;

-содействия в развитии системы органов охраны окружающей среды и лесного хозяйства, экологического воспитания, просвещения.

Средства Республиканского фонда охраны природы и развития лесной отрасли образуется за счет:

-отчислений, двадцати пяти процентов поступлений Местных фондов ОП и РЛО;

-доходов, от привлечения инвестиций в природоохранные мероприятия, грантов;

-добровольных взносов, спонсорских отчислений природопользователей, других юридических и физических лиц, в том числе иностранных;

-платежей за пользование природными ресурсами;

-десяти процентов отчислений от общей суммы доходов дирекции биосферной территории «Иссык-Куль»;

-целевых средств природопользователей для финансирования природоохранных работ;

-иных источников, не противоречащих действующему законодательству.

Средства Местных фондов охраны природы и развития лесной отрасли образуются за счет:

-платежей за загрязнение окружающей среды;

-платежей за пользование природными ресурсами;

-средств, взыскиваемых в возмещение ущерба, причиненного окружающей среде, ее природным ресурсам в связи с нарушением природоохранного законодательства;

-доходов, от привлечения инвестиций в природоохранные мероприятия, грантов.

-пяти процентов отчислений от общей суммы доходов лесных хозяйств, государственных природных национальных парков полученных от реализации продукции, выполнения работ, оказания услуг и осуществления иной хозяйственной деятельности;

-иных источников, не противоречащих установленному законодательству.

Средства Фондов охраны природы и развития лесной отрасли используются в основном на финансирование (софинансирование) следующих природоохранных мероприятий:

-строительство, техническое перевооружение, реконструкцию и капитальный ремонт природоохранных объектов;

-разработку и реализацию республиканских и региональных программ, проектов, проектных циклов, в том числе в рамках природоохранных конвенций и международных конвенций и международных соглашений, направленных на улучшение состояния окружающей среды и обеспечение экологической безопасности;

-работ по восстановлению нарушенных хозяйственной деятельностью природных объектов;

-поддержку развития и организации особо охраняемых природных территорий (объектов, заказников) и сохранение памятников природы;

-поддержку развития лесхозов, лесничеств, национальных природных парков, государственных заповедников, егерских участков и их оснащение необходимым инвентарем;

-работ против лесных пожаров и защита леса от вредителей и болезней;

-поддержку развития системы мониторинга за состоянием окружающей среды и природных ресурсов;

-пропаганду экологических знаний, проведение конкурсов, семинаров, конференций и совещаний по охране и защите леса, биоразнообразия;

-осуществление другой деятельности, не противоречащей законодательству Кыргызской Республики.

Формирование и использование средств Фондов охраны природы и развития лесной отрасли осуществляется согласно ежегодным сметам доходов и расходов, утверждаемым Правлением Фонда и согласованным с Министерством экономики и финансов Кыргызской Республики.

Основную роль при распределении средств фондов охраны природы играет Правление фонда. Несмотря на то, что в составе Правления фонда есть представитель от общественности, планирование природоохранных мероприятий производится практически без участия общественности, так как государственные служащие пока не воспринимают общественность как потребителя государственных услуг. 
В целях информирования общественности о деятельности фондов охраны природы и развития лесной отрасли в Кыргызской Республике на сайте Государственного агентства по охране окружающей среды и лесному хозяйству Кыргызской Республики представлен отчет о доходах и расходах фондов охраны природы и развития лесной отрасли (ОПиРЛО) в Кыргызской Республике. Так за последние годы доходы фондов охраны природы и развития лесной отрасли выросли более чем в 2 раза, а показатели финансирования природоохранных мероприятий выросли более чем в 3 раза

В 2009 году:

на финансирование мероприятий направленных на сохранение биоразнообразия, развитие и поддержание деятельности госзаповедников, ГНПП, развитие ООПТ выделено средств в размере 21 252,3 тыс.сомов; 

на финансирование развития лесной отрасли, мероприятия по озеленению и благоустройству выделено средств в размере  17 303,4 тыс.сомов; 

на финансирование мероприятий направленных на охрану водных ресурсов выделено средств в размере 9806,4 тыс.сомов;

на финансирование мероприятий направленных на охрану земельных ресурсов и управления отходами производства и потребления выделено средств в размере 6410,8 тыс.сомов, 

на финансирование мероприятий направленных на охрану атмосферного воздуха выделено средств в размере 5593,1 тыс.сомов; 

на финансирование мероприятий направленных на развитие системы мониторинга за состоянием окружающей среды выделено средств в размере  2730,7 тыс.сомов; 

на пропаганду бережного отношения к ОС и рационального природопользования, образование,  развитие экологических знаний выделено средств в размере  2359,3 тыс.сомов.

Проведение оценки воздействия на окружающую среду в Трансграничном Контексте: Экспериментальный проект в Центральной Азии (Средства Правительства Норвегии через ОБСЕ) выделено средств в размере  2399,6 тыс.сомов.

На оплату членских взносов в Секретариаты  природоохранных конвенций и международные организации ООН стороной и членом которых  является Кыргызская Республика выделены денежные средства в размере 152,2 тыс.сомов.

Для охраны окружающей среды перечисленные выше мероприятия актуальны, однако анализ распределения средств Фонда охраны природы и развития лесной отрасли позволяет сделать следующие выводы:

Большая часть средств Фонда направляется на финансирование ремонтно-восстановительных работ и работ по реконструкции очистных сооружений (водные ресурсы), на ликвидацию и рекультивацию мусорных свалок и устранение накопленных отходов (земельные ресурсы). При этом, за счет средств Фонда финансируются, главным образом, муниципальные предприятия, подчиненные администрации городов, которые не являются “поставщиками средств” в доходную часть. Как выше отмечалось, основной источник доходной части Фонда – это платежи за загрязнения, которые являются своеобразным “экологическим налогом” за “антиэкологическую” деятельность предприятий, но они на предприятия практически не возвращаются. 

Это традиционный подход, когда в природоохранных мероприятиях отходы и загрязняющие вещества рассматриваются независимо от источников их возникновения. Это принцип экологического регулирования на “конце трубы” то есть, когда устраняют имеющиеся загрязнения и отходы. 

Но известно, что “чисто не там где убирают, а там, где не сорят”. Это значит, что принцип превентивности (“предупреждать”, а не “устранять”) на практике реализуется неэффективно. Одна из причин — расходная часть фонда, его объемы финансирования не соответствует глубине и масштабам экологических проблем. 

В настоящее время основная задача природоохранных органов собрать побольше финансовых средств и поэтому, создается впечатление, что не  выгодны становятся такие производства и виды деятельности, в которых на единицу производимой продукции потребляется меньше природных ресурсов и образуется меньшее количество различного вида отходов, выбросов и сбросов. Бизнес структурам проще платить относительно небольшие штрафы, чем приобретать дорогостоящее очистное оборудование. Государству гораздо «выгоднее» взимания платежей за сверхнормативные выбросы и сбросы загрязняющих веществ, никто не собирается поощрять бизнес за то, что он тратит деньги на защиту окружающей среды.

Конечно, решение экологических проблем  требует огромных средств. Имеющиеся сегодня объемы финансирования не соответствуют глубине и сложности экологической ситуации. Поэтому задача повышения эффективности использования имеющихся финансовых ресурсов, направляемых в охрану природы, поиск новых механизмов, включая общественное участие, чрезвычайно актуальны. До настоящего времени не разработано Положение о порядке финансирования природоохранных мероприятий в котором были бы указаны критерии отбора природоохранных мероприятий,  разработана форма подачи заявок и пр.  

Однако, процедуры учета общественного мнения в распределении средств Фонда, до настоящего времени,  недостаточно проработаны и это  служит серьезной преградой для организации участия общественности. При этом, общественность  хотела бы участвовать в мероприятиях, которые являются важными для них и влияют на окружающую среду. Так, например, в озеленение, благоустройство и развитие лесной отрасли, в охрану животного и растительного мира, на пропаганду бережного отношения к окружающей среде (ОС) и рационального природопользования ежегодно вкладываются немалые деньги, почему бы не предусмотреть некоторые суммы на проведение общественного мониторинга  целевого использования данных вложений. До настоящего времени отсутствует финансирование экологических мероприятий социально-экономических программ развития территорий, которые являются обязательным инструментом работы органов местного самоуправления.  Не предусматривается финансирование проведения общественной экологической экспертизы проектов строительства.
Государственным органам необходимо учитывать, что участие общественности - это не одолжение гражданам, а их право и  возможность для принятия более качественных решений. Поэтому следует содействовать и помогать экологическим общественным организациям, чтобы они могли выполнять эту значимую роль в вовлечении граждан  в процесс реального принятия решений.
Международные конвенции и государственное законодательство гарантированно предоставляет гражданам возможности  на это участие.

Препятствия, при осуществлении взаимодействия общественности и НПО с государством.  в целях эффективного и прозрачного управления Фонда охраны природы и развития лесной отрасли
Основным препятствием при осуществлении взаимодействия общественности и НПО с государством  в целях эффективного и прозрачного управления Фондом охраны природы и развития лесной отрасли, является то, что государственные служащие пока не воспринимают население как потребителя государственных услуг и такие категории, как открытость и прозрачность хоть и декларируются, но не рассматриваются в качестве главных требований к работе. 
Среди основных барьеров  для эффективного участия общественности в процессе управления Фондом можно выделить следующие: 

- отсутствие реальных механизмов участия общественности  в процессе управления Фондом в том числе распределения средств фонда на финансирования природоохранных мероприятий.  Заинтересованная общественность в настоящий момент так и не стала реальной  полноправной стороной в процессе  принятия решений .

- недостаточное развитие демократических традиций в обществе. Часто общественность и органы власти оказываются неподготовленными к ведению конструктивного  диалога и не учитывают необходимости обязательного представительства всех заинтересованных сторон;

- отсутствие навыков взаимодействия с общественностью у государственных органов.

- недостаточный уровень информированности общественности о  проводимых мероприятиях и незнание  о своих возможностях участия. 

- необходимость повышения квалификации гражданского общества, органов МСУ  в области природопользования, через обучение, консультации, техническую и финансовую помощь. 
Особо следует отметить слабое участие средств массовой информации в информирование общественности по экологическим вопросам и в налаживании конструктивного диалога по ним между гражданским обществом, госструктурами и субъектами предпринимательства, а такие категории, как открытость и прозрачность хоть и декларируются, но не рассматриваются в качестве главных требований в работе госструктур.

Вовлечение общественности и, в частности, сельского населения в экологические мероприятия крайне низкое. Практически отсутствуют примеры каких либо массовых экологических мероприятий в сельских районах республики. 

Часто понимание сложности экологической ситуации на уровне местных сообществ искажено или отсутствует из за отсутствия знаний и опыта у органов местного самоуправления (МСУ) о том, как можно решать экологические вопросы. Поэтому в социально-экономических программах развития территорий, которые являются обязательным инструментом работы органов МСУ, блок связанный с экологией,  как показывает опыт,  крайне однообразен и в лучшем случае включает в себя  мероприятия по озеленению и уборке мусора. В планах не предусматриваются мероприятия (расходы) по участию общественности. Сама суть участия общественности сводится к привлечению людей для строительства методом ашара и т.д., но не для принятия решений. Это связано с тем, что органы местного самоуправления плохо ориентируются в экологических вопросах, нуждаются в обучении и повышении квалификации как по законодательству в сфере МСУ, так и в сфере природопользования, социального партнерства, финансовой устойчивости и т.д.

Государственные природоохранные органы практически не проводят мероприятия по повышению информированности населения об экологической ситуации в регионе и обучению общественности в процессы участия в принятия решений. Но и в свою очередь, неправительственные организации отмечают свой слабый потенциал, неимение опыта работы с конкретными нормативными документами, слабое владение методологией общественного мониторинга и аудита, проведения общественной экспертизы. 

Механизмы взаимодействия гражданского общества с государством.  в целях эффективного и прозрачного управления Фонда охраны природы и развития лесной отрасли
Актуальность создания механизма взаимодействия общественности и НПО с государством.  в целях эффективного и прозрачного управления Фонда охраны природы и развития лесной отрасли определяется следующими причинами: 

-необходимость ускорения решения экологических проблем в в Кыргызской Республике, поскольку состояние окружающей среды является важнейшим компонентом качества жизни населения и оказывает существенное влияние на условия жизнедеятельности и здоровье населения;

-повышение требований к прозрачности действий власти на всех уровнях, включая управление Фонда ОПиРЛО;
-наличие большого потенциала у общественности и НПО по решению экологических проблем, который в настоящее время остается незадействованным.

Общественное участие в распределении средств Фонда охраны природы и развития лесной отрасли, повышающее прозрачность бюджетного процесса в части формирования сметы доходов и расходов Фонда целесообразно реализовать по следующим направлениям:
- в региональных и территориальных управлениях природоохранных органов назначить  конкретное должностное лицо для поддержания связи с общественностью и  распространению экологической информации, в том числе по распределению средств Фонда ОПиРЛО; 
-государственные службы должны не только собирать информацию, но так же сообщать общественности, где можно получить эту информацию и проводить общую работу по повышению информированности населения об экологической ситуации в регионе, методах получения информации и участию общественности в принятии решений:  
· представление информации в форматах адаптированных для понимания большинством населения с возможностью выбора языка, удобного для пользователя информации.

· предоставление информации по наиболее предпочтительным для населения каналам; освещение вопросов, вызывающим наибольший интерес. Примером может служить практика реагирования на жалобы граждан.  

· создание и налаживание партнерских отношений с представителями гражданского общества через инициирование различных совместных информационных, просветительских, обучающих мероприятий и  акций.
· внедрение в ГАООСЛХ КР регулярной отчетности перед общественностью использования средств из природоохранных фондов  и деятельности ГА ООСЛХ КР. 

· проведение общественного аудита использования средств из природоохранных фондов  ГАООСЛХ КР. 

- создать условия для постоянного диалога и равноправного партнерства между общественностью, НПО и органами государственной власти всех уровней;
·  при региональных и территориальных управлениях природоохранных органов необходимо создать общественные экологические  советы с целью повышения прозрачности в части распределения средств и формирования сметы доходов и расходов Фонда ОПиРЛО,  создания условий для постоянного диалога и равноправного партнерства между гражданским обществом и органами государственной власти всех уровней;
·  ввести в состав Правления фонда ОПиРЛО представителей нескольких наиболее влиятельных НПО, которые смогут представлять интересы по основным направлениям деятельности экологических НПО;

·  внедрить конкурсные принципы отбора экологически-значимых проектов для финансирование из средств Фонда ОПиРЛО, с привлечением к участию в конкурсе общественность, экологические НПО и органы МСУ. Разработать механизмы общественного участия в этом процессе (информация о конкурсе, критерии отбора заявок, условия реализации);

- способствовать внедрению в практику форм взаимодействия общественности и НПО с властью: регулярное взаимное информирование, обмен мнениями; целевые встречи для обсуждения конкретных проблем и проектов; осуществление общественной экспертизы законопроектов на местном уровне; оказание государственной поддержки акциям общественных объединений; совместная разработка и осуществление экологических программ;
- совместно с общественными организациями, формирующими общественное мнение по различным аспектам общественной жизни в своих территориях, создавать публицистические программы, стимулирующие гражданскую активность;

- необходимо предусмотреть финансирование обучения в области природопользования по  повышению экологической грамотности, как гражданского общества, включая экологические НПО, органы МСУ, средства массовой информации, так и специалистов, работающих в области управления и охраны окружающей среды. 
- необходимо разработать механизм учета мнений общественности. На данный момент результаты общественных слушаний, круглых столов, общественной экологической экспертизы носят рекомендательный характер и не имеют обратной связи. При продолжении данной тенденции, проведение общественных мероприятий могут превратиться в формальность и снизить активность заинтересованной общественности.
Выводы:

Из вышеизложенного  следует:

Для решения экологических проблем в нашем государстве самыми действенными мерами являются снижение количества потребляемых природных ресурсов, уменьшение образующихся вредных веществ и отходов, эффективная их переработка и размещение, а также ликвидация имеющего загрязнения окружающей среды. 

Наиболее существенным инструментом реализации этих мер является экономический инструмент, воплощающий принцип “загрязнитель платит”. Действие этого экономического инструмента должно заключаться в том, чтобы выгодными становились такие производства и виды деятельности, в которых на единицу производимой продукции (результатов деятельности) потреблялось меньше природных ресурсов и образовывалось меньшее количество различного вида отходов, выбросов и сбросов. При этом необходимо предусмотреть механизмы поощрения бизнеса за то, что он тратит деньги на защиту окружающей среды, возможном зачете стоимости фактически выполненных мероприятий.

 Вторым проявлением действия этого инструмента должно быть стимулирование мероприятий по очистке окружающей природной среды, созданию и совершенствованию способов по переработке и вторичному использованию отходов. Необходимо разработать Положение о порядке финансирования природоохранных мероприятий. В котором были бы указаны критерии отбора природоохранных мероприятий,  разработана форма подачи заявок и пр.  

Законом “Об охране окружающей природной среды” предусмотрены платежи за природопользование предназначенные для компенсации затрат на ликвидацию ущерба окружающей среде.

По существовавшему порядку платежи за природопользование направляются в экологические фонды. Однако, часть целевых средств, расходуется  на содержание сотрудников фонда. В связи с этим, было бы целесообразно рассмотреть введение экологического налога вместо платежей за природопользование, сбор которого был бы поручен местным налоговым органам. Экологические налоги, смогут заменить платежи за загрязнение, которые взимаются с предприятий, загрязняющих окружающую среду. Необходимо учесть, что целевые средства поступающие на обеспечение экологической безопасности могут быть направлены на решение других задач. 

В целях эффективного и прозрачного управления Фондами охраны природы государственные органы должны увидеть, что в настоящее время в Кыргызской Республике имеется значительная часть НПО, нацеленных на конструктивное сотрудничество, а не на конфронтацию с властью, что имело место на начальных этапах развития экологических общественных движений, которым был свойственен экологический экстремизм;

Государственные органы могут ощутить реальную пользу от общественного участия: 

-общественное участие генерирует более широкий диапазон мнений и возможные решения; 

-общественное участие позволит добиться более открытого и прозрачного характера государственного управления, в результате повышается законность и доверие к правительству в глазах самой общественности. Она начинает относиться к принятым решениям с большим пониманием и ответственностью; 

-структуры, которые успешно используют принципы общественного участия в принятии решений, имеют большие шансы привлечь донорскую помощь от международных организаций; 

-предотвращение конфликтов с общественностью, которые могут привести к крайне нежелательным последствиям при разработке и принятии экологически значимых решений; 
Вопросы охраны окружающей среды должны решаться общими усилиями представителей всех секторов общества. В партнерстве можно достичь многого. И госструктуры, и НПО, занимающиеся вопросами экологии, делают общее и важное дело. 

Поддержка НПО со стороны государства - очень важный аспект сотрудничества государства и общества. Общественным организациям просто необходима помощь государства.

