Заключение 
общественной экологической экспертизы  к Среднесрочной программе Развития Кыргызской республики на 2010-2014 годы 


По итогам Общественных слушаний проведенных 24 октября по инициативе Комитета по экономической стратегии, инвестиционной политике и туризму в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики согласно закону Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе», Экологическим Движением «БИОМ», работающим на основании Устава,  была проведена общественная экологическая экспертиза Среднесрочной программы Развития Страны на 2012-2014 годы. 

Мы приветствуем создание антикризисной Программы, благоприятствующей развитию экономики Кыргызской Республики, повышению эффективности работы государственного аппарата и переориентацию его на оказание услуг обществу.  

С большим удовлетворением отмечаем присутствие в рамках данной программы главы 154. Обеспечение экологической безопасности. Вместе с тем, реализация большинства мер данной главы может быть крайне затруднена в связи с отменой ряда лицензий. Так, например, задача гармонизировать национальное законодательство с международными требованиями и ратифицированными соглашениями, входит в противоречие с пунктами Программы в части отмены лицензий. Инициатива отмены части лицензий входит в противоречие с международными требованиями, соглашений ратифицированных Кыргызской Республикой. 


Для достижения системных результатов в сфере охраны окружающей среды и достижения целей устойчивого развития необходимо дополнить данную программу следующими мерами:


- интегрировать вопросы экологической политики в национальные, секторальные и региональные стратегические документы; 

- разработать механизмы контроля  проведения обязательной экологической экспертизы нормативных правовых актов (согласно требованиями закона «О нормативных правовых актах»);


- разделить функций контроля и природопользования в государственных органах по ООС, а также повысить статус природоохранного органа до Министерства охраны окружающей среды;


- провести оценку выполнения Кыргызской Республикой требований международных конвенций и соглашений в сфере охрана окружающей среды, утвердить необходимость подготовки отчетов по конвенциям совместно с профильными комитетами Жогорку Кенеша. 

 Проанализировав Программу, мы с тревогой констатируем факт многочисленных нарушений экологического законодательства и требований международных конвенций, которые содержатся в данной программе, и требуют незамедлительных устранений. 


В существующей редакции ряд пунктов Среднесрочной программы развития страны на 2012-2014 являются экологически-негативными и: 

- противоречат Конституции (статьям 20, 33, 40, 47, 48)


- противоречат обязательствам международным конвенциям, стороной которых является Кыргызская Республика (конвенция «О биологическом разнообразии», Конвенции Европейской экономической Комиссии ООН «О доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды», статьям  3,4,5,9) Конвенции по торговле видами дикой флоры и фауны (СИТЕС), конвенция о Стойких органических загрязнителях. 

- противоречат законодательству Кыргызской Республики, а частности закон «Об охране здоровья граждан», «Об охране окружающей среды», «Об отходах производства и потребления», «О радиационной безопасности населения», кодексу об административной ответственности  Уголовному кодексу Кыргызской Республике. 


При разработке программы не учтены косвенные среднесрочные и долгосрочные затраты государственного бюджета, которые может спровоцировать ухудшение здоровья населения, снижение качества строительных объектов,  разрушение естественных экосистем страны и сокращение биологического разнообразия. 


Устранение данных противоречий позволит существенно улучшить качество Программы и смягчить возникающие риски для общества и предпринимателей.

Аналитический блок: 

III. Цель программы: 

16. Цель реформ заключается в построении эффективной системы исполнительной власти, направленной на развитие экономики и улучшение бизнес-среды и повышение качества жизни населения. 

В программе уже заложены ряд мер, которые ориентированы на повышение качества жизни населения, так например этому посвящен блок социального развития, безопасность, развитие регионов и т.д. Это нашло отражение и в ожидаемых результатах. 
 Регуляторная политика

141.  Для создания условий по привлечению капитальных вложений в экономику и социальную сферу, с учетом требований по применению безопасных для жизнедеятельности граждан градостроительных и архитектурно-строительных решений, необходимо: 

· разработать План действий по разработке генеральных планов населенных пунктов республики на 2012-2014 годы;

· определить допустимость застройки в местах радиоактивных хвостохранилищ, захоронений биологических отходов, подземных тектонических разломов, оползневых – паводковых мест, кладбищ животных, людей и т.д.

Данный пункт противоречит Концепциям национальной и экологической безопасности, законодательству Кыргызской Республики, которое строго запрещает использование отмеченных мест для строительства, а также предписывает зоны создание зон санитарного  отчуждения для обеспечения безопасности населения страны, кроме того, это противоречит культурно-этическим установкам населения (застройка кладбищ). Реализация данного пункта повысить число социальных конфликтов и экологических рисков для населения.

Для улучшения бизнес-среды и инвестиционного климата ставятся цели создания благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности, повышения инвестиционной привлекательности страны и обеспечения роста прямых иностранных инвестиций в ближайшие три года более чем в 1,5 раза. Для этого будет реформирована лицензионно-разрешительная сфера, путем:

· сокращения количества действующих лицензий с более чем 500 до 222 ( на 56%). 


Суть существования лицензий сводится к тому, чтобы повысить ответственность предпринимателей  и снизить риски общества  в тех областях деятельности, где возможно неосторожное или умышленное нанесение, вредя окружающей среде, здоровью людей, культуре страны, обороне государства и так далее.


Лицензия на право заниматься лицензируемой деятельностью выдается субъекту, соответствующему предъявляемым нормативно-правовым требованиям для данного вида деятельности. 
         При выдаче лицензии учитываются условия производства, обеспечивающие безопасность общества, окружающей среды, жизни и здоровья граждан, а также гарантию качества товаров (работ, услуг), являющихся продуктом этой деятельности.
В настоящее время, безусловно, назрела необходимость реформирования лицензионной системы, которая расширилась до такой степени, что уже не ограничивается общественной необходимостью,  и представляет собой патологически разросшийся институт тормозящий развитие предпринимательства. 
Вместе с тем, намерение реформировать данную систему в рамках Программы, имеет ряд перекосов способных привести к нарастанию социально-экологических рисков в обществе, нарушению конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду, охрану здоровья и т.д. В связи с чем, необходимо, определить «золотую середину» регулирования лицензионной деятельности. В частности необходимо сохранить лицензирование следующих видов деятельности: 
	Лицензии, заявленные на отмену


	Комментарии

	Государственное агентство связи при Правительстве КР

Лицензия на Допуск на ввоз радиоэлектронных средств (РЭС) и высокочастотных  устройств (ВЧУ). 


	Деятельность по ввозу радиоэлектронных и высокочастотных устройств должна быть урегулирована государством в связи с тем, что данные устройства, работающие в диапазоне определенных частот  могут оказывать неблагоприятное воздействие на здоровье населения. 



	Министерство природных ресурсов

Лицензирование на право эксплуатации опасных производственных объектов, на которых:

· хранятся взрывчатые вещества (ВМ);

· ведутся захоронения отходов горно-металлургического производства, содержащих вещества, опасные для жизнедеятельности человека и окружающей среды;

· ведутся работы по обогащению полезных ископаемых;

· ведутся работы по переработке, радиоактивных веществ;

· ведутся работы по использованию радиоактивных веществ;

· ведутся работы по хранению радиоактивных веществ;

· ведутся работы по транспортировке радиоактивных веществ;

· уничтожение радиоактивных веществ;

· получаются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

· образуются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

· перерабатываются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

· используются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

· хранятся воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

· транспортируются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

· реализуются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества

· Разрешение на право проведения экспертизы промышленной безопасности


	Развитие экономики зачастую связано с увеличением числа различного рода рисков, связанных с использованием различного рода химических, радиоактивных, токсических веществ. Государство должно иметь влияние на качество работ в данной сфере. 
           Отмена лицензий противоречит требованиям закона «Об охране окружающей среды», «Об отходах производства и потребления», «О радиационной безопасности населения», «О лицензировании» так, согласно закону «О промышленной безопасности опасных                        производственных объектов» указанные производственные объекты  квалифицируются как  опасные, то есть  несут высокие риски для общества и способны  нанести существенный ущерб окружающей среде и здоровью граждан.
Противоречит требованиям Кодекса об административной ответственности Статья 167. Выброс (сброс) загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов, физическое и иное вредное воздействие на природную среду без разрешения

Статья 168. Ввод в эксплуатацию предприятий без соблюдения требований по охране и рациональному использованию природных ресурсов



	Государственное агентство архитектуры и строительства при Правительстве КР

· Получение разрешения на строительство  объекта

· Приемка в эксплуатацию объекта, завершенного строительством


	Отмена данных лицензий может привести к росту нарушений строительных норм и требований со стороны предприятий, а также осложнению процедур защиты прав граждан в суде в случае их нарушения. 

Отсутствие приемки в эксплуатацию объекта завершенного строительства в совокупности с отсутствием необходимости получения разрешения на строительство  может привести к снижению качества зданий, а также нарушает Закон «О градостроительстве и архитектуре Кыргызской Республики»  и 
Кодекс об административной ответственности 

Статья 454. Незаконное строительство объектов

Строительство объектов без получения разрешения на строительство, выдаваемого на основании согласованной проектной документации и (или) положительного заключения экспертизы в порядке, предусмотренном законодательством Кыргызской Республики, -

влечет наложение административного штрафа на граждан - в размере двадцати, на юридических лиц - в размере двухсот расчетных показателей с восстановлением объектов в первоначальное состояние.



	Департамент лекарственного обеспечения и медицинской техники при Министерстве здравоохранения КР

· Лицензия на производство лекарственных средств и изделий медицинского назначения,

· Переработка лекарственного средства

· Квалификационная аттестации специалистов в области фармацевтической деятельности

	Лицензирование производства лекарственных средств призвано исключить допуск к производству недобросовестных и непрофессиональных производителей, тем самым обеспечить высокое качество лекарственных средств в стране.   

Отмена лицензий приведет к повышению рисков для здоровья населения Кыргызской Республики, нарушению конституционных прав населения на здоровье, доступ к информации и защите прав граждан.
Возможен негативный кумулятивный эффект с отменой лицензий на ведение общей врачебной практикой и семейной медициной, что приведет к резкому откату качества системы здравоохранения в Кыргызстане и сведет на нет усилия реформ, описанные в общей части Программы. 

Отмена лицензий противоречит требованиям Кодекса  об административной ответственности Статья 94. Незаконная фармацевтическая деятельность 
Занятие фармацевтической деятельностью без соответствующей лицензии (разрешения) -

влечет наложение административного штрафа на граждан - от пяти до десяти, на должностных лиц - от двадцати до пятидесяти расчетных показателей.


	Департамент санитарно-эпидемиологического надзора при Министерстве здравоохранения 

· Санитарно-эпидемиологическое заключение на право работы с источниками ионизирующего излучения

· Санитарно-эпидемиологическое заключение по производству  новых видов продукции (впервые разрабатываемых или внедряемых), новым технологическим процессам производства продукции, пищевых добавок, продовольственного сырья и контактирующих с пищевой продукцией материалов и изделий

· Санитарно-эпидемиологическое заключение по применению (использованию) и реализации новых видов продукции (впервые разрабатываемых или внедряемых), новым технологическим процессам производства продукции, пищевых добавок, продовольственного сырья и контактирующих с пищевой продукцией материалов и изделий

	Отмена санитарно - эпидемиологических заключений является грубым нарушением обязательства Кыргызстана по Конвенции «О доступе общественности к информации, участию в принятии решений и доступу к правосудию по вопросам окружающей среды» (ратификация Кыргызской Республикой 2001г. )
Уже сегодня рынок Кыргызстана изобилует опасной для здоровья населения продукцией. 

Отмена лицензий направленных на регулирование качества продуктов, пищевых добавок, продовольственного сырья приведет к усугублению данной проблемы и нарушению конституционных прав граждан на здоровье. Отмена данных лицензий в итоге приведет к увеличению случаев реализации недоброкачественных продуктов питания населению и в совокупности с существующим законом «О проверках субъектов предпринимательской деятельности» нарушению требований законодательства в сфере здравоохранения. 
Кодекс об административной ответственности Статья 92. Реализация недоброкачественных продуктов питания и соли, не соответствующей государственным стандартам. 


	Разрешение Республиканской режимной комиссии на работу с микроорганизмами 1 – 4 групп патогенности

· По I группе патогенности (государственная монополия)
	Не ясно предлагается отменить государственную монополию на работу с микроорганизмами 1 группы патогенности или наоборот. 

Работа с микроорганизмами 1-й группы патогенности должна быть монополией государства. 



	Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве КР

· Разрешение на спортивно-любительскую охоту

· Разрешение на промысловую охоту

· Разрешение на контрольно-санитарный отстрел диких животных

· Разрешение на лов рыбы в спортивно-любительских целях

· Разрешение на отлов диких животных

· Разрешение на сбор дикорастущих лекарственных трав

· Лицензия на охотничий промысел и ловлю птиц по перечню, определяемому Правительством Кыргызской Республики

· Разрешение на ввоз/вывоз рыб


	Отмена разрешительной системы в сфере пользования природным миром противоречит обязательствам Кыргызстана, взятым на себя перед международными конвенциями, в частности, Конвенции по биологическому разнообразию, Конвенции по торговле видами дикой флоры и фауны (СИТЕС).

Данный политический шаг приведет к утрате уникального биологического разнообразия и разрушению естественных экосистем нашей страны. 

Отмена разрешений противоречит Концепции экологической безопасности Кыргызской Республики (УПКР от 23.11.2007г. №506)
Противоречит Кодексу об административной ответственности:

Статья 145. Нарушение права государственной собственности на животный и растительный мир

Самовольное пользование, переуступка права пользования объектами животного и растительного мира, а также совершение других сделок, в прямой или косвенной форме нарушающих права государственной собственности на животный и растительный мир, а равно самовольное пользование объектами животного и растительного мира, на пользование которым требуется получение разрешения, -

влекут наложение административного штрафа на граждан - до одного, на должностных лиц - до пяти расчетных показателей.

Статья 157. Самовольное пользование объектами растительного мира

Самовольное пользование объектами растительного мира, для пользования которыми требуется получение разрешения,

Статья 180. Пользование природными ресурсами без специального разрешения

Данный шаг ставит предпринимателей перед неопределенностью в законности их деяний,  размывает возможность осуществление государственного и общественного экологического контроля и квалификацию специализированными органами и судами статей Уголовного кодекса  

Статья 278. Незаконная охота

Статья 279. Незаконная порубка деревьев и кустарников

Статья 276-1. Вывоз, перевозка, приобретение с целью сбыта, реализация незаконно добытой рыбы

 

	Департамент водного хозяйства

· Лицензирование по сооружению плотин на реках и водоемах
	В настоящее время за разрушение уникальных экосистем и культурных комплексов, которые подверглись затоплению вследствие сооружения плотин в ненадлежащих местах несет ответственность государственный орган, выдавший лицензию. При отмене данного вида лицензии и возникновении нарушений неясно кто будет нести ответственность за нарушения экологических требований.  

В совокупностью с отменой лицензий  на строительное проектирование и конструирование гидротехнических и мелиоративных сооружений (плотины, дамбы, каналы и др); на работы по устройству водоснабжения и канализации  может привести к дерегулированию данной сферы и к риску повышения частоты чрезвычайных ситуаций, которые в итоге лягут бременем на бюджет страны. 


	Государственное агентство по контролю за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции при Правительстве КР 

· Лицензия на производство, хранение и поставки произведенной алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции
	Существует риск снижения качества алкогольной продукции. Данный шаг может привести к повышению рисков для здоровья населения Кыргызской Республики, нарушению конституционных прав населения на здоровье, доступ к информации и защите прав. 



	Министерство внутренних дел КР

· Лицензия на ввоз взрывчатых, пиротехнических веществ и изделий  

· Разрешение на открытие оружейно-ремонтных предприятий

· Разрешение на перевозку сильнодействующих ядовитых веществ, взрывчатых материалов, пиротехнических веществ  


	Отмена данных лицензий противоречит стратегии обеспечения  безопасности населения, антитеррористической деятельности и здравому смыслу. 

	Агентство гражданской авиации при Министерстве транспорта и коммуникаций КР

· Лицензия на техническое обслуживание воздушных судов и их оборудования

	Отмена данных лицензий противоречит стратегии обеспечения  безопасности населения.

	Мэрия города Бишкек

· Акт на снос зеленых насаждений и ирригации
	             За последние годы зеленый фонд г. Бишкек беспрецедентно сократился. Отсутствие необходимости акта для сноса зеленых насаждений расширяет возможности для дальнейшей деградации городских зеленых насаждений, ставит под удар возможность общественного контроля за деятельностью мэрии в части сноса зеленых насаждений. Таким образом повышается коррупциогенность. 
            Отмена данного вида разрешения приведет к невозможности осуществления государственного и муниципального контроля за вырубкой зеленых насаждений, так как приводит к невозможности трактовать любой вид рубки как незаконную. 
Что противоречит Кодексу об Административной ответственности, 

Статья 182. Повреждение или самовольная вырубка древесно-кустарниковых насаждений, составляющих зеленый фон городов и других населенных пунктов, полезащитных и защитных лесонасаждений

Повреждение или самовольная вырубка деревьев и кустарников в парках, заповедниках, зеленых зонах городов и других населенных пунктов, полезащитных лесонасаждений, защитных лесных полос вдоль автомобильных и железных дорог, запретных лесных полос вдоль рек и каналов, вокруг озер и других водоемов без разрешения органов охраны окружающей среды -

влекут наложение административного штрафа на граждан - от двух до десяти, на должностных лиц - от тридцати до сорока расчетных показателей.



	Гильотина (48 видов), из них: 18 –лицензий, 30 - разрешений



	245  Лицензия на право водопользования

233 Лицензирование деятельности, связанной с поиском, разведкой и эксплуатацией месторождений пресных подземных вод
	Противоречие Кодексу об Административной ответственности Статья 123. Пользование водными объектами без лицензии



	274 Разрешение главного ветеринарного инспектора на деятельность предприятия по производству и хранению мяса и мясопродуктов на экспорт, ввоз и переработка (хранение) импортного мяса и мясопродуктов
	Отмена данного разрешения в итоге приведет к увеличению случаев реализации недоброкачественных продуктов питания населению и в совокупности с существующим законом «О проверках субъектов предпринимательской деятельности» нарушению требований законодательства в сфере здравоохранения. 





Отмена лицензий не заменяется другой системой, которая бы способствовала повышению качества лицензируемой деятельности. 

Другим важным шагом государства на пути повышения качества соблюдения всех установленных норм и требований является система проверок.

В рамках Программы заявлено: 

· Необходимо создать новую систему проверок субъектов предпринимательства госорганами, для чего предусматривается:

· внедрить новую систему оценки критериев риска контролирующими органами;

· подготовить и использовать специализированные проверочные листы каждым государственным контролирующим органом;

· создать обновленный механизм проверок, основанных на системе критериев риска.


На сегодняшний день назрела насущная потребность в реформировании системы проверок, с точки зрения обеспечения экологической безопасности, мы работу по ее реформированию с учетом внедрения системы критериев риска и готовы сотрудничать  по вопросам ее разработки. 
Подготовлено: 

Кириленко А.В.

Координатор программ Экологического  Движения «БИОМ»
Контакты: (0312)  61-45-01, (0543) 152 103

e-mail: biom.kg@gmail.com,  annakir7@mail.ru, 

сайт: www.biom.kg 
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