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Исх №
от 4 ноября 2011 г.
Премьеру-министру КР
Атамбаеву А.Ш.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Общественной экспертизы
Проекта «Среднесрочной программы развития

Кыргызской Республики на 2012-2014 годы»»,
одобренного постановлением Правительства Кыргызской Республики 
от «_8__» сентября 2011 года № 540

В соответствии со статьями 3 и 14 Закона Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе», Орхусской конвенции «О доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды» общественным объединением «Независимая экологическая экспертиза» проведена   экспертиза  проекта «Среднесрочной программы развития Кыргызской Республики на 2012-2014 годы».
Мы поддерживаем идею отмены лицензий на проектирование различных видов производственных и других объектов, а также  принятия разрешительных документов комплексного характера (комплексные лицензии). Но в части, где идут предложения по отмене лицензий и разрешений, касающихся непосредственно безопасности человека и окружающей природной среды, данные инициативы  противоречат международным обязательствам КР по регулированию опасных химических веществ и  государственным гарантиям по обеспечению благоприятной для жизни и здоровья окружающей среды (см. Приложение 1). 

В соответствие с международными обязательствами Кыргызской Республики (cм. Приложение 2), принятыми в установленном законом порядке и Конституцией Кыргызской Республики, при рассмотрении данного проекта был выявлен ряд  противоречий в части обеспечения защиты прав граждан и государственных гарантий на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду. 
1. Конкретные меры по реализации программы. Регуляторная политика, п. 141 
«Для создания условий по привлечению капитальных вложений в экономику и социальную сферу, с учетом требований по применению безопасных для жизнедеятельности граждан градостроительных и архитектурно-строительных решений необходимо:  

- определить допустимость застройки в местах радиоактивных хвостохранилищ, захоронений биологических отходов, подземных тектонических разломов, оползневых - паводковых мест, кладбищ животных, людей и т.д. 

Данным пунктом на смену разрешениям и лицензиям приходит новый термин – «градостроительных и архитектурно-строительных решений», носящий субъективный, потенциально коррупционный характер.

Считаем невозможным рассмотрение мест радиоактивных хвостохранилищ, захоронений биологических отходов, подземных тектонических разломов, оползневых - паводковых мест, кладбищ животных, людей и т.д. как мест безопасных для жизнедеятельности граждан. 
2. ГЛАВА VI. Улучшение среды развития, п. 60
«Планируется значительное сокращение контрольно-разрешительных функций, представляющих тяжелое бремя для бюджета. На сегодня, лицензируются свыше 500 видов деятельности, и часть таких лицензий необходимо ликвидировать. На первом этапе, уже сейчас могут быть сокращены 278 видов лицензий и разрешений (на 56%) , с возможным продолжением этой работы в будущем». Приложение 4 проекта СПРС.

Отмена следующего перечня лицензий и разрешений, несет в себе  угрозу не только для экологической, но и национальной безопасности страны, в первую очередь в борьбе с терроризмом:

Приложение 4 проекта СПРС
	Министерство природных ресурсов КР 

	Лицензирование на право эксплуатации опасных производственных объектов, на которых:

	43
	хранятся взрывчатые вещества (ВМ);

	46
	ведутся захоронения отходов горно-металлургического производства, содержащих вещества, опасные для жизнедеятельности человека и окружающей среды;

	51
	ведутся работы по переработке, радиоактивных веществ;

	52
	ведутся работы по использованию радиоактивных веществ;

	53
	ведутся работы по хранению радиоактивных веществ;

	54
	ведутся работы по транспортировке радиоактивных веществ;

	55
	уничтожение радиоактивных веществ;

	56
	получаются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

	57
	образуются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

	58
	перерабатываются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

	59
	используются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

	60
	хранятся воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

	61
	транспортируются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества;

	62
	реализуются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества

	

	

	109
	Лицензия на производство лекарственных средств и изделий медицинского назначения

	114
	Переработка лекарственного средства

	

	116
	Санитарно-эпидемиологическое заключение на право работы с источниками ионизирующего излучения 

	117
	Санитарно-эпидемиологическое заключение по производству  новых видов продукции (впервые разрабатываемых или внедряемых), новым технологическим процессам производства продукции, пищевых добавок, продовольственного сырья и контактирующих с пищевой продукцией материалов и изделий 

	118
	Санитарно-эпидемиологическое заключение по применению (использованию) и реализации новых видов продукции (впервые разрабатываемых или внедряемых), новым технологическим процессам производства продукции, пищевых добавок, продовольственного сырья и контактирующих с пищевой продукцией материалов и изделий

	

	119
	По I группе патогенности (государственная монополия)

	

	122
	Разрешение на спортивно-любительскую охоту

	123
	Разрешение на промысловую охоту

	124
	Разрешение на контрольно-санитарный отстрел диких животных

	125
	Разрешение на лов рыбы в спортивно-любительских целях

	126
	Разрешение на отлов диких животных

	128
	Разрешение на сбор дикорастущих лекарственных трав

	130
	Лицензия на охотничий промысел и ловлю птиц по перечню, определяемому Правительством Кыргызской Республики 

	131
	Разрешение на ввоз/вывоз рыб

	

	194
	Лицензия на ввоз взрывчатых, пиротехнических веществ и изделий  

	195
	Разрешение на открытие пиротехнических предприятий

	197
	Разрешение на перевозку сильнодействующих ядовитых веществ, взрывчатых материалов, пиротехнических веществ  

	198
	Разрешение на функционирование сбытовых организаций и лабораторий, производящих анализы сильнодействующих ядовитых веществ

	

	222
	Живые животные

	223
	Лекарственное сырье растительного происхождения

	

	

	227
	Акт на снос зеленых насаждений и ирригации


Гильотина (48 видов), из них: 18 –лицензий, 30 - разрешений

	№
	Вид лицензии/разрешения

	261
	Разрешение на вывоз за пределы Кыргызской Республики образцов руд и горных пород, концентратов, отходов производства и лабораторных проб для проведения аналитических исследований

	274
	Разрешение главного ветеринарного инспектора на деятельность предприятия по производству и хранению мяса и мясопродуктов на экспорт, ввоз и переработка (хранение) импортного мяса и мясопродуктов

	276
	Экспертиза ветеринарно-санитарной безопасности производства ветеринарных лекарственных средств 


С уважением, 

Экспертная комиссия:

Эксперт                                                                   Л. Сливченко

Председатель ОО «НЭЭ»                                     О. Печенюк
ПРИЛОЖЕНИЕ 1
К п.141.  - Кыргызстан присоединился к ряду природоохранных международных договоров и конвенций по обращению с отходами (Базельская конвенция, Ротердамская конвенция, Стокгольмская конвенция). Конвенции обязывают государства, подписавшие международные договора, осуществлять деятельность в сфере обращения отходов  в комплексе   с  системой  мер  по  охране  окружающей среды  и соблюдению установленных правил, лимитов и нормативов. Основной целью этих действий является охрана здоровья настоящих и будущих поколений людей, окружающей среды от их негативного воздействия. 

В связи с этим согласно Закону Кыргызской Республики "О хвостохранилищах и горных отвалах" статьи 8: «Территория, отведенная под хранение и захоронение отходов, является зоной строгого режима, где запрещаются какие-либо виды хозяйственной деятельности».
Обоснование и формулировка, указанная в п. 60 проекта «Среднесрочной программы развития страны на 2012-2014 гг.» вступает в противоречие с п.5 статьи 3 Закона КР «О лицензировании»: «Введение лицензионного порядка, либо его отмена по видам деятельности устанавливаются настоящим Законом и могут иметь место по соображениям государственной безопасности, реализации государственной монополии, обеспечения правопорядка, защиты окружающей среды, собственности, жизни и здоровья граждан». 
В связи с этим просим обратить внимание на следующие пункты Приложения 4 проекта СПРС.

Министерство природных ресурсов 
Лицензирование на право эксплуатации опасных производственных объектов, на которых: 
· хранятся взрывчатые вещества (ВМ); 
· ведутся захоронения отходов горно-металлургического производства, содержащих вещества, опасные для жизнедеятельности человека и окружающей среды; 
· ведутся работы по переработке, использованию, хранению, транспортировке, уничтожение радиоактивных веществ; 
· получаются, образуются, перерабатываются, используются, хранятся, транспортируются, реализуются воспламеняющиеся, горючие, окисляющие и  токсичные вещества.
	Все вышеперечисленные производственные объекты согласно статьи 3 Закона Кыргызской Республики "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" относятся к опасным производственным объектам, а также представляют непосредственную  опасность для здоровья и жизни человека, окружающей среды, страны в целом, в связи с этим, считаем нецелесообразным отмену данных видов лицензий и разрешений на ведение этих видов деятельности. 


Министерство здравоохранения КР 
· Лицензия на производство лекарственных средств и изделий медицинского назначения;
· Переработка лекарственного средства.
	Эти разрешительные документы необходимы, в первую очередь, в целях защиты здоровья населения от использования фальсификатов и недоброкачественной продукции. То есть производством лекарственных средств может заниматься инициатор намечаемой деятельности, доказавшее свою компетентность в данной области производства. Согласно статьи 30 Закона КР «О лекарственных средствах» производителям, получившим лицензии строго запрещается производство:
· фальсифицированных;

· не прошедших государственную регистрацию в Кыргызской Республике, за исключением лекарственных средств, предназначенных для проведения клинических исследований;

· без лицензии на производство лекарственных средств;

· с нарушением правил организации производства и контроля качества лекарственных средств, утвержденных уполномоченным государственным органом Кыргызской Республики в области здравоохранения.
Также согласно статье 255 п.1 Уголовного кодекса КР предприятие или организация, которая занимается производством лекарственных средств без разрешения является незаконным производителем лекарственных средств: «Незаконные производство и реализация лекарственных средств, диагностических, профилактических и лечебно-косметических изделий и техники медицинского назначения, продуктов лечебно-профилактического питания и пищевых добавок, если в результате такой деятельности был причинен по неосторожности вред здоровью человека, - наказываются привлечением к общественным работам или штрафом в размере до одной тысячи расчетных показателей либо ограничением свободы на срок от трех до пяти лет». 




· Санитарно-эпидемиологическое заключение по производству  новых видов продукции (впервые разрабатываемых или внедряемых), новым технологическим процессам производства продукции, пищевых добавок, продовольственного сырья и контактирующих с пищевой продукцией материалов и изделий;
· Санитарно-эпидемиологическое заключение по применению (использованию) и реализации новых видов продукции (впервые разрабатываемых или внедряемых), новым технологическим процессам производства продукции, пищевых добавок, продовольственного сырья и контактирующих с пищевой продукцией материалов и изделий.
	         Эти разрешительные документы необходимы и оформляются с целью недопущения ухудшения состояния здоровья населения, для того чтобы:

- предотвратить поступления на рынок продукции, не прошедшей оценки  соответствия к установленным требованиям по показателям безопасности; 

- обеспечить лабораторные исследования продуктов питания, изготовленных по новым технологиям с применением безопасного сырья, пищевых добавок,  включая биологически активные, генетически модифицированные организмы, по другим показателям, представляющим опасность для здоровья населения.



· Разрешение  Республиканской режимной комиссии на работу с  микроорганизмами 1-4 групп патогенности
· По I группе патогенности (государственная монополия)
	Данное разрешение выдается для исключения угроз в области биологической безопасности  Республики. Потенциальную биологическую опасность  в Республике представляют:

- наличие и увеличивающееся число диагностических и исследовательских лабораторий, в арсенале которых имеются различные патогенные микроорганизмы;

          - существующая угроза использования биологических патологических агентов в качестве устрашающего механизма воздействия на общество; 

          - потенциальная возможность заноса различных инфекций с сопредельных  территорий при миграции населения; 

          -  наличие на территории республики природных очагов особо опасных бактериальных и вирусных инфекций.

Биологическая безопасность остается комплексной проблемой, включающей в себя санитарно-эпидемиологические, медицинские, экологические аспекты. Противостояние перечисленным факторам опасности возможно при наличии четко отлаженного механизма, начиная с определения возможности функционирования лабораторий, работа которых связана с микроорганизмами, что и подтверждается разрешительным документом Республиканской  режимной комиссии.

Согласно требованиям Международных медико-санитарных правил в дальнейшем необходимо ужесточение контроля за деятельностью объектов, работающих с микроорганизмами различных групп патогенности.




· Санитарно-эпидемиологическое заключение на право работы с источниками ионизирующего излучения 
	            Это разрешение необходимо для недопущения возможного облучения персонала и населения вследствие неправильной эксплуатации источников ионизирующего излучения и отсутствия  условий работы с ними. Также с целью предотвращения аварийных ситуаций с загрязнением окружающей среды из-за нарушения условий эксплуатации, хранения, транспортировки и утраты контроля над источниками, обеспечения контроля за внешним и внутренним облучением   персонала и  населения и использования незаявленных источников ионизирующего излучения.


Кроме того, в настоящее время наличие  перечисленных санэпидзаключений требуют и Соглашения стран СНГ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Отсутствие таких заключений осложнит процедуры ввоза/вывоза и использования продукции, товаров.

Отмена перечисленных заключений приведет к утрате контроля за рядом значимых факторов возможного неблагоприятного и недопустимого влияния на состояние здоровья населения.
Министерство энергетики КР 
· Лицензия по переработке нефти и природного газа 
	При отмене данного разрешительного документа, который согласно статьи 14 Закона КР «О нефти и газе» утверждается Правительством КР и является документом строгой отчетности, появляется возможность заниматься переработкой нефти и газа некомпетентных в нефтегазовой отрасли предприятий и организаций, с использованием методов и технологий, представляющих прямую угрозу для окружающей природной среды. Так как в статье 14 данного закона прописано:

 «Лицензия и лицензионное соглашение (контракт) как неотъемлемое приложение к лицензии должны содержать следующие необходимые сведения о лицензиате:
а) компетентность в нефтегазовой отрасли;

б) финансовая состоятельность;

в) конкретная программа и целевое назначение работ в нефтегазовой отрасли;

г) применяемые методы и технологии;

д) гарантия охраны и восстановления природной среды;

е) форс-мажорные обстоятельства и другие сведения, определяемые положениями о лицензировании отдельных видов деятельности в нефтегазовой отрасли».



Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве КР
· Разрешение на спортивно-любительскую охоту
· Разрешение на промысловую охоту
· Разрешение на контрольно-санитарный отстрел диких животных

· Разрешение на лов рыбы в спортивно-любительских целях

· Разрешение на отлов диких животных

· Разрешение на сбор дикорастущих лекарственных трав

· Лицензия на охотничий промысел и ловлю птиц по перечню, определяемому Правительством Кыргызской Республики

· Разрешение на ввоз/вывоз рыб
	Отмена вышеперечисленных лицензий повлечет за собой бесконтрольное использование природных ресурсов, в том смысле «что не запрещено, то можно», что является прямой угрозой для биологического разнообразия страны.

Согласно статьи 8 Конвенции о биологическом разнообразии, к которой Кыргызская Республика присоединилась и  взяла на себя международные обязательства в следующем:
с) регулировать или рационально использовать биологические ресурсы, имеющие важное значение для сохранения биологического разнообразия в охраняемых районах или за их пределами, для обеспечения их сохранения и устойчивого использования;

d) содействует защите экосистем, естественных мест обитания и сохранению жизнеспособных популяций видов в естественных условиях;
h) предотвращает интродукцию чужеродных видов, которые угрожают экосистемам, местам обитания или видам, контролирует или уничтожает такие чужеродные виды;

i) стремится создавать условия, необходимые для обеспечения совместимости существующих способов использования с сохранением биологического разнообразия и устойчивым использованием его компонентов.
Также необходимо отметить, что отмена разрешений на эти виды деятельности противоречат статьям кодекса КР об административной ответственности, которые гласят:
Статья 145. Нарушение права государственной собственности на животный и растительный мир: «Самовольное пользование, переуступка права пользования объектами животного и растительного мира, а также совершение других сделок, в прямой или косвенной форме нарушающих права государственной собственности на животный и растительный мир, а равно самовольное пользование объектами животного и растительного мира, на пользование которым требуется получение разрешения, влекут наложение административного штрафа на граждан - до одного, на должностных лиц - до пяти расчетных показателей».

Статья 147. Ввоз или вывоз объектов животного и растительного мира без разрешения: «Ввоз в республику или вывоз за границу объектов животного или растительного мира или их продуктов без разрешения, если получение такого разрешения предусмотрено законодательством Кыргызской Республики, влечет наложение административного штрафа на граждан - от одного до пяти, на должностных лиц - от пяти до десяти расчетных показателей с конфискацией объектов животного и растительного мира или их продуктов.

То же действие, предусмотренное частью первой настоящей статьи, совершенное в отношении редких и исчезающих видов животных и растений, занесенных в Красную книгу Кыргызской Республики или в специальные перечни международных конвенций, а равно их частей, яиц, коконов, куколок, плодов, луковиц и семян влечет наложение административного штрафа на граждан - от пяти до десяти, на должностных лиц - от десяти до двадцати расчетных показателей с конфискацией объектов животного и растительного мира и лишением лицензии (разрешения)».



Министерство внутренних дел КР 

· Лицензия на ввоз взрывчатых, пиротехнических веществ и изделий; 
· Разрешение на перевозку сильнодействующих ядовитых веществ, взрывчатых материалов, пиротехнических веществ; 
· Разрешение на функционирование сбытовых организаций и лабораторий, производящих анализы сильнодействующих ядовитых веществ. 
	Согласно п. 1 статьи III Конвенции о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их обнаружения (Монреаль, 1 марта 1991 года), к которой Кыргызская Республика присоединилась в соответствии с Законом КР от 15 января 2000 года № 18. (для Кыргызской Республики Конвенция вступила в силу 12 сентября 2000 г): «Каждое государство-участник принимает необходимые и эффективные меры для запрещения и предотвращения ввоза на его территорию или вывоза с его территории немаркированных взрывчатых веществ»
Получение разрешения на эти виды деятельности обеспечивает контроль за передвижением и локализацией данных видов продукции в целях обеспечения безопасности населения и в целом национальной безопасности страны. 

Также согласно п.4 статьи 254 Уголовного кодекса КР: «Нарушение правил производства, приобретения, хранения, учета, отпуска, перевозки или пересылки сильнодействующих или ядовитых веществ, если это повлекло их хищение, либо причинение иного существенного вреда, - наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот расчетных показателей либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет либо без такового». 
Таким образом, получая лицензию, предприниматель будет уверен, что его деятельность законна. 



Мэрия города Бишкек 

- Акт на снос зеленых насаждений и ирригации
	В результате отмены акта на снос зеленых насаждений исключается  необходимость работы Комиссии по сносу зеленых насаждений и ирригации, которая должна способствовать сохранению существующего озеленения и его элементов и воспроизводству зеленого фона города, имеющая  к тому же статус постоянно действующей. Появляется большая вероятность стихийного и самовольного уничтожения зеленых насаждений и ирригации, которые в настоящее время уже находятся в плачевном состоянии. 
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13. Конвенция по борьбе с опустыниванием  в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке

14. Рамсарская Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитания водоплавающих птиц 
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17. Соглашения ВТО по санитарным и фитосанитарным нормам
