Предложения по внесению поправок в законодательные и подзаконные акты Республики Казахстан по приведению в соответствие с Конвенцией о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды

	№
	Закон 

Структурный элемент 
	Нормы действующего законодательства РК
	Анализ норм действующего законодательства РК
	Вывод/предложение

	Нормы Орхусской конвенции

    Статья 6

Участие общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности

      1. Каждая сторона:

      а) применяет положения настоящей статьи в отношении решений по вопросу о целесообразности разрешения планируемых видов деятельности, перечисленных в приложении I;

      b) в соответствии со своим национальным законодательством также применяет положения настоящей статьи к решениям по предлагаемым видам деятельности, не перечисленным в приложении I, которые могут оказывать значительное воздействие на окружающую среду. С этой целью Стороны определяют, охватывается ли такой планируемый вид деятельности этими положениями; и

      с) может, если это предусматривается национальным законодательством, принимать в каждом конкретном случае решение не применять положения настоящей статьи к планируемой деятельности, служащей целям национальной обороны, если эта Сторона считает, что такое применение окажет отрицательное воздействие на эти цели.

      2. Заинтересованная общественность адекватно, своевременно и эффективно информируются, в зависимости от обстоятельств, либо путем публичного уведомления, либо в индивидуальном порядке на самом начальном этапе процедуры принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и, среди прочего:

      а) планируемом виде деятельности и заявке, по которой будет приниматься решение;

      b) характере возможных решений или проекте решения;

      с) государственном органе, ответственном за принятие решения;

      d) предусматриваемой процедуре, включая то, каким образом и когда такая информация может быть предоставлена:

      i) о начале осуществления процедуры;

      ii) о возможностях для участия общественности;

      iii) о времени и месте любого планируемого публичного слушания;

      iv) о наличии государственного органа, в котором можно получить соответствующую информацию, и о том, куда соответствующая информация была передана для рассмотрения общественностью;

      v) о наличии соответствующего государственного органа или любого другого официального органа, которому могут представляться замечания или вопросы, и о сроках представления замечаний или вопросов; и

      vi) о том, какая экологическая информация, касающаяся планируемого вида деятельности, имеется в наличии; и

      е) охвате данного вида деятельности национальной или трансграничной процедурой оценки воздействия на окружающую среду.

      3. Процедуры участия общественности предусматривают разумные сроки осуществления различных этапов, которые обеспечивают достаточное время для информирования общественности в соответствии с пунктом 2 выше и подготовки и эффективного участия общественности в процессе принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды.

      4. Каждая Сторона обеспечивает участие общественности уже на самом раннем этапе, когда открыты все возможности для рассмотрения различных вариантов и когда может быть обеспечено эффективное участие общественности.

      5. Каждой Стороне следует, в необходимых случаях, поощрять потенциальных заявителей перед подачей заявки на предмет получения разрешения определить заинтересованные круги общественности, провести обсуждения и представить информацию относительно целей их заявки.

      6. Каждая Сторона требует от компетентных государственных органов обеспечить заинтересованным кругам общественности по получении от них запроса, где это требуется в соответствии с национальным законодательством, бесплатный доступ ко всей информации, относящейся к процессу принятия решений, упоминаемому в этой статье, и имеющейся в распоряжении на момент осуществления процедуры участия общественности, в целях ее изучения по мере ее поступления без ущерба для права Сторон отказывать в раскрытии определенной информации в соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 4. Соответствующая информация должна, по крайне мере и без ущерба положениям статьи 4, включать:

      а) описание промышленного объекта и физических и технических характеристик предлагаемой деятельности, включая оценку предполагаемых остатков и выбросов;

      b) описание значительного воздействия планируемой деятельности на окружающую среду;

      с) описание мер, предусмотренных для предотвращения и/или уменьшения воздействия, включая выбросы;

      d) нетехническое резюме вышеуказанного;

      е) план основных альтернатив, рассмотренных подателем заявки; и

      f) в соответствии с национальным законодательством основные доклады и рекомендации, направленные государственному органу, в то время когда заинтересованной общественности будет предоставляться информация в соответствии с пунктом 2 выше.

      7. Процедуры участия общественности позволяют ей представлять в письменной форме или, в необходимых случаях, в ходе публичного слушания или рассмотрения вопроса с участием подателя заявки любые замечания, информацию, анализ или мнения, которые, как она считает, имеют отношение к планируемой деятельности.

      8. Каждая Сторона обеспечивает, чтобы в принимаемом решении надлежащим образом были отражены результаты участия общественности.

      9. Каждая Сторона обеспечивает, чтобы после принятия решения государственным органом общественность была незамедлительно информирована об этом решении в соответствии с надлежащими процедурами. Каждая Сторона предоставляет общественности текст решения вместе с указанием причин и соображений, положенных в основу этого решения.

      10. Каждая Сторона обеспечивает, чтобы при пересмотре или обновлении государственным органом условий осуществления деятельности, о которой говорится в пункте 1, положения пунктов 2-9 настоящей статьи применялись mutatis мutаndis, а также в тех случаях, когда это целесообразно.

      11. Каждая Сторона в рамках своего национального законодательства применяет в возможной степени и надлежащим образом положения настоящей статьи к решениям, относящимся к выдаче разрешений на преднамеренное высвобождение генетически измененных организмов в окружающую среду.     Статья 7

             Участие общественности в решении вопросов, касающихся

          планов, программ и политики, связанных с окружающей средой

      Каждая Сторона предусматривает соответствующие практические и/или другие положения в отношении участия общественности в рамках открытой и справедливой структуры в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, предоставляя общественности необходимую информацию. В рамках этой структуры применяются пункты 3, 4 и 8 статьи 6. Соответствующий государственный орган с учетом целей настоящей Конвенции определяет круги общественности, которые могут принимать участие в этом процессе. По возможности каждая Сторона прилагает усилия для обеспечения общественности возможности для участия в разработке политики, связанной с окружающей средой.

                               Статья 8

         Участие общественности в подготовке нормативных положений,

 имеющих непосредственную исполнительную силу, и/или

общеприменимых юридически обязательных нормативных актов

Каждая Сторона прилагает усилия для содействия эффективному участию общественности на соответствующем этапе, пока остаются открытыми возможности для выбора, в подготовке государственными органами нормативных положений, имеющих непосредственную исполнительную силу, и других общеприменимых юридически обязательных правил, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду. 



	1.
	Экологический кодекс

Статья 13

Пункт 1

Статья 14

Пункт 1
	Статья 13 «Права и обязанности физических лиц в области

                 охраны окружающей среды

1. Физические лица имеют право:

4) участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды, в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

8) принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам;

9) участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой;

Статья 14. Права и обязанности общественных объединений

                 в области охраны окружающей среды

Общественные объединения при осуществлении своей деятельности в области охраны окружающей среды имеют право:

3) участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

9) принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам;

10) участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой;


	Анализ указанных правомочий  физических лиц и общественных объединений показывает неоднозначность их полной реализации.

В частности для физических лиц и общественных объединений предусматривается такое право, как участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. 

Между тем, полагаем, что данная норма должна быть отредактирована с закреплением отсылочной нормы на конкретный нормативный правовой акт. Анализ последующих норм ЭК показывает, что данное право реализуется в достаточной степени только при проведении  экологической экспертизы, во всех иных процедурах такое участие не предусматривается или предусматривается, но в номинальной степени. 

В частности, это касается такого права физических лиц и общественных объединений как  принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам;  участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой.

Согласно статьей 15 Закона «О нормативных правовых актах»    1. Центральные государственные, местные представительные и исполнительные органы через экспертные советы направляют проект нормативного правового акта, затрагивающий интересы субъектов частного предпринимательства, с обязательным приложением пояснительной записки в аккредитованные объединения субъектов частного предпринимательства для получения экспертного заключения, в том числе при каждом последующем согласовании данного проекта нормативного правового акта с заинтересованными государственными органами.

Однако, такое право предоставлено только аккредитованным объединениям субъектов частного предпринимательства. Учет мнения иных субъектов не регламентируются, полагаю, действие указанной нормы необходимо расширить и включить иные объединения.


	Рассмотреть возможность детализации норм статей ст. 13 и 14 ЭК и внесение изменений в ст.15 Закона «О нормативных правовых актах» по вопросу участия общественности в рассмотрении нормативных правовых актах.



	2.
	Ст. 13 Закона РК «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан»
	Статья 13. Участие физических и юридических лиц в

                 обсуждениях решений по архитектурной,

                 градостроительной и строительной деятельности

      1. Физические и юридические лица Республики Казахстан имеют право на полную, своевременную и достоверную информацию о состоянии среды обитания и жизнедеятельности, ее предполагаемых изменениях, намечаемой архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, за исключением информации ограниченного в законодательном порядке доступа или относящейся к государственным секретам.

      2. Информирование физических и юридических лиц о состоянии среды их обитания и жизнедеятельности, а также о намерениях по застройке (перепланировке) территории осуществляется местными исполнительными органами районов (городов) через средства массовой информации или посредством проведения общественных обсуждений, экспозиций и выставок.

      3. До утверждения градостроительной и архитектурно-строительной документации физические и юридические лица имеют право принимать участие в обсуждениях, вносить предложения по изменению принимаемых решений, затрагивающих общественные или частные интересы.

      4. В случае выдачи государственными органами недостоверной информации (отказа в выдаче запрошенной информации, не относящейся к категории ограниченного доступа) о проектируемых объектах, состоянии среды обитания и жизнедеятельности и предполагаемых в ней изменениях, не соответствующих государственным нормативам или утвержденной градостроительной документации, а также непосредственно затрагивающих общественные и частные интересы, физические и юридические лица вправе обратиться в судебные органы.

      5. Участие физических и юридических лиц в обсуждениях при принятии градостроительных, архитектурных или строительных решений может выражаться в форме:

      1) прямого участия;

      2) представительства;

      3) иной, не запрещенной законодательством форме.

      6. Если архитектурная, градостроительная и (или) строительная деятельность на данной территории затрагивает интересы граждан, общественных объединений и юридических лиц, то они имеют право:

      1) на отмену в административном или судебном порядке решения о размещении, проектировании, строительстве (реконструкции) или вводе объектов в эксплуатацию, осуществляемых с нарушением законодательства или государственных нормативов;

      2) на введение ограничений, приостановление или прекращение в административном или судебном порядке деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства или государственных нормативов;

      3) обжаловать в судебном порядке действия местных исполнительных органов областей (города республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения), а также заключения экспертизы проектов;

      4) предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью граждан и (или) имуществу в связи с допущенными субъектами или должностными лицами нарушениями законодательства или государственных нормативов;

      5) в установленном законодательством порядке обращаться по иным фактам нарушения законодательства и государственных нормативов в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности.
	     Пунктами  2 и 3 ст. 13 Закона предусматривается  участие физических и юридических лиц в в обсуждениях, вносить предложения по изменению принимаемых решений, затрагивающих общественные или частные интересы. Между тем, данная норма не раскрывает порядок такого участия, в то же время данной статьей ограничены субъекты участия, а именно определены права только  физ. и юр. лиц, такое право в отличии от ЭК не распространяется на общественные объединения. В этой части предлагается расширить сферу регулирования данной статьи и на общественные объединения, а также предусмотреть отсылочную норму на подзаконный акт, раскрывающий порядок участия общественности в таких обсуждениях.

 
	Внести изменения в  ст. 13 Закона  «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности» 

	3.
	Статья 57 Экологического кодекса 

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года N 135-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 30 мая 2007 года N 4687 «Об утверждении Правил проведения общественных слушаний».


	1. Заявка на проведение государственной экологической экспертизы, за исключением заявок на проведение государственной экологической экспертизы проектов нормативов эмиссий в окружающую среду, подлежит обязательному опубликованию в средствах массовой информации заказчиком намечаемой деятельности.

2. Всем заинтересованным гражданам и общественным объединениям предоставляется возможность выразить свое мнение в период проведения государственной экологической экспертизы.

      4. Порядок проведения общественных слушаний устанавливается уполномоченным органом в области охраны окружающей среды и должен определять:

      1) выявление заинтересованных лиц;

      2) указание мест, где могут быть получены информация и консультации;

      3) указание способа информирования населения (расклейка афиш в определенных местах, публикация в газетах, организация выставок с представлением планов, чертежей, таблиц, графиков, моделей);

      4) определение способа, которым осуществляется консультация населения (письменные представления, опрос населения);

      5) сроки проведения общественных слушаний.

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года N 135-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 30 мая 2007 года N 4687 «Об утверждении Правил проведения общественных слушаний».

  20. Заказчик представляет на государственную экологическую экспертизу протокол общественных слушаний и проект с результатами ОВОС, доработанный с учетом общественного мнения, в случае его квалифицированного обоснования, основанного на нормативных правовых актах Республики Казахстан, а также комментарий по предложениям общественности, по которым Заказчик считает необоснованным внесение изменений и дополнений в проект.
	Между тем, анализ норм статьи 57 свидетельствует о неоднозначности ее толкования, так пунктом 2 устанавливается, что всем заинтересованным гражданам и общественным объединениям предоставляется возможность выразить свое мнение в период проведения государственной экологической экспертизы. 

В данном случае, не совсем ясна реализация данной нормы, а именно выражение мнения осуществляется посредством участия в общественных слушаниях, либо же это альтернативный способ выражения свой позиции, выделение данной нормы в отдельный пункт, думается, свидетельствует все таки о наличии альтернативного способа, в данном случае полагаю, что данная  норма нуждается в усовершенствовании, а именно должен быть отражен процесс учета выраженного мнения общественности. Со стороны государства должна быть четкая определенная процедура по принятию либо не принятию выраженного мнения.

Аналогичная позиция касается порядка проведения общественных слушаний.

Так, пунктом 20 определено, что заказчик представляет на государственную экологическую экспертизу протокол общественных слушаний и проект с результатами ОВОС, доработанный с учетом общественного мнения, в случае его квалифицированного обоснования, основанного на нормативных правовых актах Республики Казахстан, а также комментарий по предложениям общественности, по которым Заказчик считает необоснованным внесение изменений и дополнений в проект.

Уполномоченный орган также при подготовке решения должен выразить аргументированную позицию по не принятию изложенных в протоколе общественных слушаний комментариев.


	Внесение изменений в ст. 57, детализирующие процесс учета мнения общественности, а также в Правила проведения общественных слушаний, где закрепить процедуру учета уполномоченным органом мнения общественности, выраженного в протоколе общественных слушаний.

Примечание МООС:

Также необходимо предусмотреть порядок  применения других методов участия общественности, кроме общественных слушаний.

	4.
	Приказ Министра ООС от 25 июля 2007 года N 238-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 16 августа 2007 года N 4876 «Об утверждении Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности».


	Приказ Министра ООС от 25 июля 2007 года N 238-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 16 августа 2007 года N 4876 «Об утверждении Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности».

   2. Настоящие правила применяются только к периоду проведения государственной экологической экспертизы проектной (предпроектной) документации по намечаемой хозяйственной деятельности, относящаяся к оценке воздействия на окружающую среду (далее - проект ОВОС).


	Кроме того, издан приказ Министра ООС от 25 июля 2007 года N 238-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 16 августа 2007 года N 4876 «Об утверждении Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности».

Между тем, данные правила применяются только к периоду проведения государственной экологической экспертизы проектной (предпроектной) документации по намечаемой хозяйственной деятельности, относящаяся к оценке воздействия на окружающую среду.

Полагаю, что правоотношения, регулируемые данным приказом необходимо расширить.


	Рассмотреть возможность внесения изменений в ЭК и приказ.  

	5.
	Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п. «Об утверждении Правил проведения общественных слушаний»

Ст. 57 ЭК


	Об утверждении Правил проведения общественных слушаний

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 30 мая 2007 года № 4687

Статья 57. Гласность государственной экологической

                 экспертизы и доступ населения к принятию

                 решений

3. Общественные слушания проводятся по проектам, реализация которых может непосредственно повлиять на окружающую среду и здоровье граждан.

      Планы мероприятий по охране окружающей среды, разработанные для объектов I и II категории для получения разрешений на эмиссии в окружающую среду, подлежат вынесению на общественные слушания.
	  Предложения О.А. Разбаш

  Кроме того, в таком подзаконном акте следует как можно шире и четче определить критерий обязательного проведения общественных слушаний в процессе государственной экологической экспертизы: что такое «проекты, реализация которых может непосредственно повлиять на окружающую среду и здоровье граждан» (см. п. 3 ст. 57 ЭК РК).  При выработке указанного критерия необходимо учесть принцип предосторожности  № 15 Декларации Рио, а также целесообразно использовать Приложение 1 к ОК «Перечень видов деятельности, упомянутых в пункте 1а статьи 6». Срок – аналогично п.1.1. – до конца 2008 г.


	Внести изменения в Правила проведения общественных слушаний

Примечание МООС:

: По данному вопросу, указанному экспертом, необходимо отметить, что согласно Инструкции по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации  ОВОС разрабатывается для проектной документации, регламентирующей создание (развитие, строительство, реконструкцию, консервацию, ликвидацию) конкретных масштабных и (или) экологически опасных объектов и сооружений намечаемой деятельности, и в комплекте с проектной документацией представляется на согласование государственной экологической экспертизой.

При разработке материалов ОВОС к предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность, осуществляется учет общественного мнения.

При этом, данной инструкцией определяется перечень компонентов, по которым проводится анализ, который значительно шире, установленной Охрусской конвенцией.  Также МООС принят приказ об утверждении в новой редакции  Правил проведения общественных слушаний, согласно которым расширяется предмет  регулирования (планы мероприятий по охране окружающей среды, разработанных для объектов I и II категории для получения разрешений на эмиссии в окружающую среду) 

Также согласно приказу заказчик при подаче заявок на получение разрешения на эмиссии в окружающую среду в орган, выдающий разрешение, представляет протокол общественных слушаний и план природоохранных мероприятий, доработанный  с учетом общественного мнения, в случае его квалифицированного обоснования, основанного на нормативных правовых актах Республики Казахстан, а также комментарий по предложениям общественности, по которым Заказчик считает необоснованным внесение изменений и дополнений в план природоохранных мероприятий.

Помимо этого, полагаем возможным проработать вопрос о внесении изменений в КОАП в части ведения ответственности за невыполнение условий проведения общественных слушаний (ст. 306-4)



	6.
	Ст. 5 Экологического кодекса

Ст. 35 Экологического кодекса

Ст. 41 Экологического кодекса

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 204-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 23 июля 2007 года № 4825  «Об утверждении Инструкции по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации»

Ст. 57 Экологического кодекса

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 207-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 1 августа 2007 года № 4844 Об утверждении Правил проведения государственной экологической экспертизы

Ст. 60 Экологического кодекса

Ст. 62 Экологического кодекса

Ст. 13 Закона «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан»

Ст. 19 Закона «О техническом регулировании»

Ст. 62, 63 Водного Кодекса

Ст. 15 Земельного Кодекса

Ст. 66, 68 Лесного Кодекса


	  Статья 5. Основные принципы экологического законодательства

                Республики Казахстан

      Основными принципами экологического законодательства Республики Казахстан являются:

      15) презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности и обязательность оценки воздействия на окружающую среду и здоровье населения при принятии решений о ее осуществлении.

  Статья 35. Оценка воздействия на окружающую среду

      Оценка воздействия на окружающую среду - процедура, в рамках которой оцениваются возможные последствия хозяйственной и иной деятельности для окружающей среды и здоровья человека, разрабатываются меры по предотвращению неблагоприятных последствий (уничтожения, деградации, повреждения и истощения естественных экологических систем и природных ресурсов), оздоровлению окружающей среды с учетом требований экологического законодательства Республики 

Статья 41. Документация оценки воздействия на окружающую

                 среду

 1. Документация по оценке воздействия на окружающую среду включает в себя:

      14) материалы по учету общественного мнения, оформленные протоколами и содержащие выводы по результатам общественного обсуждения экологических аспектов планируемой деятельности;

      

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 204-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 23 июля 2007 года № 4825  «Об утверждении Инструкции по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации»

Статья 57. Гласность государственной экологической

                 экспертизы и доступ населения к принятию

                 решений

      1. Заявка на проведение государственной экологической экспертизы, за исключением заявок на проведение государственной экологической экспертизы проектов нормативов эмиссий в окружающую среду, подлежит обязательному опубликованию в средствах массовой информации заказчиком намечаемой деятельности.

      2. Всем заинтересованным гражданам и общественным объединениям предоставляется возможность выразить свое мнение в период проведения государственной экологической экспертизы.

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 207-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 1 августа 2007 года № 4844 Об утверждении Правил проведения государственной экологической экспертизы

  Статья 60. Общественная экологическая экспертиза

      1. Общественная экологическая экспертиза - вид деятельности, осуществляемой на добровольных началах экспертными комиссиями, создаваемыми общественными объединениями.

      2. Общественная экологическая экспертиза рассматривает любую хозяйственную и иную деятельность на предмет соблюдения общественных интересов по сохранению благоприятной для жизни и здоровья граждан окружающей среды.

      Выбросы парниковых газов не являются объектом общественной экологической экспертизы, за исключением выбросов веществ, предусмотренных Налоговым кодексом Республики Казахстан, в качестве загрязняющих.

      3. Инициатором общественной экологической экспертизы могут выступать физические лица или общественные объединения, интересы которых затрагиваются в случае реализации объекта общественной экологической экспертизы.

   Статья 62. Эксперты общественной экологической экспертизы

      1. Экспертом общественной экологической экспертизы является физическое лицо, обладающее научными и (или) практическими знаниями по рассматриваемому вопросу и привлеченное организатором общественной экологической экспертизы к проведению общественной экспертизы.

      2. Экспертом общественной экологической экспертизы не может быть:

      1) представитель заказчика объекта общественной экологической экспертизы;

      2) представитель разработчика объекта общественной экологической экспертизы;

      3) физическое лицо, состоящее в трудовых или иных договорных отношениях с указанным заказчиком или разработчиком объекта общественной экологической экспертизы;

      4) представитель юридического лица, состоящего в договорных отношениях с заказчиком или с разработчиком объекта общественной экологической экспертизы.

      3. Эксперт общественной экологической экспертизы участвует в ее проведении в соответствии с законодательством Республики Казахстан и заданием, выданным организатором общественной экологической экспертизы.

      4. Эксперт общественной экологической экспертизы при проведении общественной экологической экспертизы имеет право выражать особое мнение по объекту общественной экологической экспертизы, которое прилагается к заключению общественной экологической экспертизы.

      5. Эксперт общественной экологической экспертизы обязан:

      1) соблюдать требования экологического законодательства Республики Казахстан;

      2) обеспечивать объективность и обоснованность выводов своего заключения по объекту экологической экспертизы, а также учет замечаний и предложений, поступающих в адрес общественной экологической экспертизы от заинтересованных физических лиц и общественных объединений;

      3) обеспечивать сохранность материалов и конфиденциальность сведений, представленных на общественную экологическую экспертизу, а также защиту интеллектуальной собственности.

Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан

Закон Республики Казахстан от 16 июля 2001 года 

   Статья 13. Участие физических и юридических лиц в

                 обсуждениях решений по архитектурной,

                 градостроительной и строительной деятельности

      1. Физические и юридические лица Республики Казахстан имеют право на полную, своевременную и достоверную информацию о состоянии среды обитания и жизнедеятельности, ее предполагаемых изменениях, намечаемой архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, за исключением информации ограниченного в законодательном порядке доступа или относящейся к государственным секретам.

      2. Информирование физических и юридических лиц о состоянии среды их обитания и жизнедеятельности, а также о намерениях по застройке (перепланировке) территории осуществляется местными исполнительными органами районов (городов) через средства массовой информации или посредством проведения общественных обсуждений, экспозиций и выставок.

      3. До утверждения градостроительной и архитектурно-строительной документации физические и юридические лица имеют право принимать участие в обсуждениях, вносить предложения по изменению принимаемых решений, затрагивающих общественные или частные интересы.

      4. В случае выдачи государственными органами недостоверной информации (отказа в выдаче запрошенной информации, не относящейся к категории ограниченного доступа) о проектируемых объектах, состоянии среды обитания и жизнедеятельности и предполагаемых в ней изменениях, не соответствующих государственным нормативам или утвержденной градостроительной документации, а также непосредственно затрагивающих общественные и частные интересы, физические и юридические лица вправе обратиться в судебные органы.

      5. Участие физических и юридических лиц в обсуждениях при принятии градостроительных, архитектурных или строительных решений может выражаться в форме:

      1) прямого участия;

      2) представительства;

      3) иной, не запрещенной законодательством форме.

      6. Если архитектурная, градостроительная и (или) строительная деятельность на данной территории затрагивает интересы граждан, общественных объединений и юридических лиц, то они имеют право:

      1) на отмену в административном или судебном порядке решения о размещении, проектировании, строительстве (реконструкции) или вводе объектов в эксплуатацию, осуществляемых с нарушением законодательства или государственных нормативов;

      2) на введение ограничений, приостановление или прекращение в административном или судебном порядке деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства или государственных нормативов;

      3) обжаловать в судебном порядке действия местных исполнительных органов областей (города республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения), а также заключения экспертизы проектов;

      4) предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью граждан и (или) имуществу в связи с допущенными субъектами или должностными лицами нарушениями законодательства или государственных нормативов;

      5) в установленном законодательством порядке обращаться по иным фактам нарушения законодательства и государственных нормативов в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности.

О техническом регулировании

Закон Республики Казахстан от 9 ноября 2004 года

Ст. 19

   7. Государственный орган, разработавший проект технического регламента регулирования:

      1) организует публичное обсуждение проекта;

      2) дорабатывает проект с учетом полученных замечаний и размещает в официальном печатном издании уполномоченного органа и информационной системе общего пользования;

      3) предоставляет по запросу заинтересованным сторонам полученные замечания к проекту технического регламента.

      8. Срок публичного обсуждения проекта технического регламента (со дня опубликования уведомления о его разработке до дня опубликования уведомления о завершении публичного обсуждения) должен быть не менее шестидесяти календарных дней.

      9. Уведомление о завершении публичного обсуждения проекта технического регламента должно быть опубликовано в официальном печатном издании уполномоченного органа и информационной системе общего пользования и содержать информацию о способе ознакомления с проектом и перечнем полученных замечаний, наименование государственного органа, разработавшего проект технического регламента, его почтовый и электронный адреса.

Водный кодекс

   Статья 62. Права и обязанности физических лиц

                в области использования и охраны

                водного фонда

     1. Физические лица имеют право:

     3) вносить предложения о проведении общественной экологической экспертизы в области использования и охраны водного фонда и принимать в ней участие;

     4) требовать отмены в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий и других сооружений, не отвечающих требованиям в области использования и охраны водного фонда, а также об ограничении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающих отрицательное воздействие на водные объекты;

      Статья 63. Деятельность общественных объединений

                в области использования и охраны

                водного фонда

     1. Деятельность общественных объединений в области использования и охраны водного фонда осуществляется в соответствии с их уставами в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

     2. Представители общественных объединений могут участвовать в работе бассейновых советов.

     3. Общественные объединения по своей инициативе могут проводить общественный контроль в области использования и охраны водного фонда.

     4. Порядок проведения общественного контроля в области использования и охраны водного фонда определяется общественными объединениями в соответствии с их уставами по согласованию с уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный контроль в области использования и охраны водного фонда.

Земельный кодекс

Статья 15.

1. Органы местного самоуправления в области регулирования земельных отношений обеспечивают участие населения в решении вопросов местного значения в пределах полномочий, установленных законодательными актами Республики Казахстан.

Лесной кодекс 

Статья 66. Участие общественных пожарных

                 объединений в охране лесного фонда

     1. В охране лесного фонда от пожаров, их предупреждении и тушении вправе участвовать общественные пожарные объединения.

2 Создание общественных пожарных объединений и их функционирование осуществляются в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

  Статья 68. Участие физических лиц и общественных

                объединений в обеспечении охраны, защиты,

                пользования лесным фондом, воспроизводства

                лесов и лесоразведении

      Физические лица и общественные объединения участвуют в обеспечении охраны, защиты, пользования лесным фондом, воспроизводства лесов и лесоразведении в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

      Население участвует в охране, защите, пользовании лесным фондом, воспроизводстве лесов и лесоразведении посредством органов местного самоуправления. Государственные органы и организации оказывают содействие органам местного самоуправления в решении вопросов местного значения, связанных с охраной, защитой, пользованием лесным фондом, воспроизводством лесов и лесоразведением.

      Общественные объединения, созданные в целях охраны, защиты, пользования лесным фондом, воспроизводства лесов и лесоразведения, осуществляют свою деятельность по сохранению биологического разнообразия лесов, объектов государственного природно-заповедного фонда, культурного и природного наследия, обеспечению рационального использования лесных ресурсов, развитию школьных лесничеств, созданию общественных пожарных объединений и другую деятельность в области охраны, защиты, пользования лесным фондом, воспроизводства лесов и лесоразведения во взаимодействии с лесным учреждением.


	Из Анализа Ковлягиной С.В.

  Орхусская конвенция определяет   четыре основных категории решений, на которые могут или должны распространяться  положения об участии общественности:

1. Оформление разрешений в областях, прямо определенных как подлежащие процедуре ОВОС (Статья 6.1. (а) Орхусской конвенции  и соответствующее национальное законодательство относительно ОВОС);

2. Оформление разрешений на деятельность, потенциально оказывающую значительное воздействие на окружающую среду, к которым требования по разработке ОВОС предъявляются органом, принимающим решение по своему усмотрению ( Статья 6.1 (b) Орхусской конвенции и соответствующее национальное законодательство относительно ОВОС);

3. Оформление разрешений на деятельность с потенциальным воздействием на окружающую среду, к которой требования по разработке ОВОС или прохождению экологической экспертизы не применяются);

4. Оформление лицензий на оказание определенных услуг
Статья 6.4 Орхусской конвенции налагает на государство-участника обязательство обеспечивать участие общественности уже на самом раннем этапе, когда открыты все возможности для рассмотрения различных вариантов и когда может быть обеспечено эффективное участие общественности. 

     Статья 5 Экологического кодекса  Республики Казахстан относит презумпцию экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности и обязательность оценки воздействия на окружающую среду и здоровье населения при принятии решений о ее осуществлении к основным принципам экологического законодательства Республики Казахстан

     Проведение  ОВОЗ предусмотрено  статьей 35 Экологического кодекса, согласно которой в рамках процедуры ОВОС оцениваются возможные последствия хозяйственной и иной деятельности для окружающей среды и здоровья человека, разрабатываются меры по предотвращению неблагоприятных последствий (уничтожения, деградации, повреждения и истощения естественных экологических систем и природных ресурсов), оздоровлению окружающей среды с учетом требований экологического законодательства Республики Казахстан.

   Оценка воздействия на окружающую среду является обязательной для любых видов хозяйственной и иной деятельности, которые могут оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду и здоровье населения. Результаты оценки воздействия являются неотъемлемой частью предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации.

   Как следует из содержания части 1 статьи 41 Экологического кодекса, документация по оценке воздействия на окружающую среду включает в себя

 материалы по учету общественного мнения, оформленные протоколами и содержащие выводы по результатам общественного обсуждения экологических аспектов планируемой деятельности.

   Право физических лиц и общественных объединений принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам;  участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой;  участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды, в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, закреплено в статье 13 и статье 14 Экологического кодекса.

       Приказом Министра охраны окружающей среды от 28 июня 2007 года за № 204-п утверждена Инструкция   по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации. Данной Инструкцией   предусмотрено, что в процессе проведения ОВОС обеспечивается доступность общественности к информации по ОВОС и проводятся общественные слушания по обсуждению материалов ОВОС, при этом, отраженный в Инструкции механизм участия общественности вызывает не однозначную оценку. Прежде всего,  обращает на себя внимание то обстоятельство, что  организация и проведение общественных слушаний,  как и  сбор письменных предложений и замечаний общественности по материалам ОВОС и путем анкетированного опроса населения,  возложены  на заказчика (разработчика) предпроектной, проектной документации, т.е. на заинтересованное лицо.  Между тем,  обязательства, вытекающие из Орхусской конвенции  являются  обязательствами  государства,  следовательно, и ответственность за организацию и обеспечение общественного  участия  в процессе проведения ОВОС должна возлагаться  на государственные органы.

   Кроме того,  в Инструкции отсутствуют четко определенные процедуры своевременного, должного и эффективного информирования  и  учета мнения общественности. Инструкция не содержит никаких требований к количественному составу  участников общественных слушаний, а,  следовательно, нельзя исключить, что  участниками общественных слушаний  станут  только представители  заказчика  и разработчика,  и общественные слушания будут признаны состоявшимися при полном отсутствии представителей заинтересованной общественности.  Не содержит Инструкция и механизмов  согласования с общественностью содержания протокола общественных слушаний до его подписания. 

      Заинтересованная общественность имеет право знать о планах и программах регионального развития, о намечаемой в регионе их проживания  хозяйственной деятельности и о том, как эта деятельность может повлиять на экологическую обстановку. Право физических лиц и общественных объединений  участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды и получать от государственных органов и организаций своевременную, полную и  достоверную экологическую информацию,  закреплено в статье 13 и в статье 14 Экологического кодекса Республики Казахстан. Одним из этапов процедуры подготовки и принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, является государственная экологическая экспертиза.          

    Действующая редакция части 2 статьи 57 Экологического кодекса  предоставляет всем заинтересованным лицам возможность выразить свое мнение в период проведения государственной экологической экспертизы. Процедура  проведения государственной экологической экспертизы детально регламентирована Правилами  проведения государственной экологической экспертизы, утвержденными  приказом Министра ООС РК от 28 июня 2007г. № 207-п.  Поскольку планы и программы, оказывающие или способные оказать воздействие на элементы окружающей среды, входят в состав экологической информации, которая в  силу части 1 статьи 163 Экологического кодекса  является общедоступной, за некоторыми исключениями, предполагается, что  в период проведения государственной экологической экспертизы общедоступной для заинтересованных лиц  является  информация о содержании всех  материалов,  перечисленных в пункте  12 Правил проведения государственной экологической экспертизы.

   Механизм  участия общественности в период проведения государственной экологической экспертизы можно было бы считать позитивным, если бы не несколько неизбежно возникающих вопросов.

   Прежде всего,  участие общественности   в период проведения государственной экологической экспертизы ограничено только возможностью выразить свое мнение, причем содержание части 2 статьи 57 Экологического кодекса не дает ответа на вопросы о том,  когда и о чем конкретно общественность может выразить свое мнение и какую информацию имеет право получить  по объекту  государственной экологической экспертизы.

        Помимо Экологического кодекса,   механизмы  привлечения и  участия общественности предусмотрены   в целом ряде других законодательных актов Республики Казахстан :

-  в законе «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» (статья 13)  согласно которой,   до утверждения градостроительной и архитектурно-строительной документации физические и юридические лица имеют право принимать участие в обсуждениях, вносить предложения по изменению принимаемых решений, затрагивающих общественные или частные интересы.

- в    7. Государственный орган, разработавший проект технического регламента регулирования:

      1) организует публичное обсуждение проекта;

      2) дорабатывает проект с учетом полученных замечаний и размещает в официальном печатном издании уполномоченного органа и информационной системе общего пользования;

      3) предоставляет по запросу заинтересованным сторонам полученные замечания к проекту технического регламента.

      8. Срок публичного обсуждения проекта технического регламента (со дня опубликования уведомления о его разработке до дня опубликования уведомления о завершении публичного обсуждения) должен быть не менее шестидесяти календарных дней.

      9. Уведомление о завершении публичного обсуждения проекта технического регламента должно быть опубликовано в официальном печатном издании уполномоченного органа и информационной системе общего пользования и содержать информацию о способе ознакомления с проектом и перечнем полученных замечаний, наименование государственного органа, разработавшего проект технического регламента, его почтовый и электронный адреса. законе ««О техническом регулировании» (статья 19), согласно которой с момента опубликования уведомления о разработке проекта технического регламента его проект должен быть доступен заинтересованным сторонам для ознакомления.
      Государственный орган, разработавший проект технического регламента регулирования:
      1) организует публичное обсуждение проекта;
      2) дорабатывает проект с учетом полученных замечаний и размещает в официальном печатном издании уполномоченного органа и информационной системе общего пользования;
      3) предоставляет по запросу заинтересованным сторонам полученные замечания к проекту технического регламента.
      Срок публичного обсуждения проекта технического регламента (со дня опубликования уведомления о его разработке до дня опубликования уведомления о завершении публичного обсуждения) должен быть не менее шестидесяти календарных дней.
      Уведомление о завершении публичного обсуждения проекта технического регламента должно быть опубликовано в официальном печатном издании уполномоченного органа и информационной системе общего пользования и содержать информацию о способе ознакомления с проектом и перечнем полученных замечаний, наименование государственного органа, разработавшего проект технического регламента, его почтовый и электронный адреса.

- в «Водном кодексе» ( статья 62 и статья 63), в которых закреплены  права  физических лиц обращаться в государственные органы и организации с запросами, жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам использования и охраны водных объектов и требовать их рассмотрения; вносить предложения о проведении общественной экологической экспертизы в области использования и охраны водного фонда и принимать в ней участие. Что касается прав общественных объединений в области использования и охраны водного фонда, то им предоставлено право направлять своих представителей для участия в работе бассейновых советов и по своей инициативе проводить общественный контроль.

- в «Земельном кодексе»   (статья 15 часть 2) на  органы местного самоуправления в области регулирования земельных отношений  возлагается обеспечивать  участие населения в решении вопросов местного значения в пределах полномочий, установленных законодательными актами Республики Казахстан. 

      Что касается Лесного кодекса Республики Казахстан, то им   предусмотрено гражданское участие только в  обеспечении охраны и защиты лесного фонда (статья 68) и в охране лесного фонда от пожаров, их предупреждении и тушении (статья 66).  Общественное участие  в процессах управления, планирования, общественном экологическом контроле по вопросам охраны и защиты лесного фонда, в процессе подготовки проектов нормативных правовых актов, планов, программ и принятия решений по вопросам устойчивого развития лесного хозяйства Лесной кодекс не предусматривает.


	1. Механизмы и формы участия общественности в процессе принятия решений  закрепить  во всех нормативных правовых актах, регулирующих общественные отношения в области использования и охраны природных ресурсов  и на  всех этапах  принятия решений. 

2. Разработать механизмы адекватного, своевременного и эффективного информирования заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия решений по всем вопросам, касающимся окружающей среды и  более четко прописать на уровне подзаконных актов все

 необходимые параметры эффективного общественного участия в принятии решений по конкретным видам планируемой хозяйственной деятельности. 

3. Разработать четкую проце​дуру информирования о законотворческом процессе, процессе подготовки планов и программ в области охраны окружающей среды,  вовлечения в эти процессы  заинтересован​ной  общественности, механизмы

 учета общественного мнения  на стадии принятия окончательного решения.

4.  Разработать четкие критерии, по которым общественные слушания можно считать состоявшимися либо не состоявшимися, либо проведенными с нарушением установленных требований, что позволит заинтересованной общественности  в случае необходимости оспорить результаты общественных слушаний в судебном порядке. 

5.     В период проведения государственной  экологической  экспертизы, помимо общественных слушаний, предусмотреть и другие возможные формы общественного участия.

6.      Предоставить общественности более свободные временные рамки проведения общественной экологической экспертизы, не ограничивая ее возможности только сроком, когда проводится государственная экологическая экспертиза. 

7.      Разработать и законодательно закрепить эффективные  механизмы уведомления  заинтересованной общественности о завершении  государственной экологической экспертизы  и  предоставления  всем заинтересованным лицам  доступа к информации по объекту экспертизы  после принятия решения по заключению государственной экологической экспертизы,  установить конкретные сроки уведомления заинтересованной общественности о завершении ГЭЭ и процедуру ознакомления с экспертным заключением.



	7.
	Об утверждении Правил проведения общественных слушаний

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 30 мая 2007 года № 4687

Ст. 43 Земельного Кодекса 
	Об утверждении Правил проведения общественных слушаний

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 30 мая 2007 года № 4687

2. Предоставление земельных участков в собственность или землепользование осуществляется местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы, районов, городов областного значения, акимами городов районного значения, поселков, аулов (сел), аульных (сельских) округов в пределах их компетенции, установленной настоящим Кодексом.

      Решение о предоставлении земельного участка принимается на основании положительного заключения комиссии и землеустроительного проекта.

      Решение об отказе в предоставлении земельного участка принимается на основании отрицательного заключения комиссии.

      Комиссия создается местными исполнительными органами области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения из числа депутатов местного представительного органа, представителей уполномоченного органа области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения, структурных подразделений соответствующих местных исполнительных органов, осуществляющих функции в сфере архитектуры и градостроительства, а также органов местного самоуправления (при их наличии).

      В состав комиссий, создаваемых на уровне областей, городов республиканского значения, столицы, также в обязательном порядке включаются представители соответствующих территориальных подразделений уполномоченных органов в области охраны окружающей среды, сельского и лесного хозяйства, использования и охраны водного фонда, управления земельными ресурсами. По усмотрению местного исполнительного органа области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения в состав комиссии могут быть включены и другие лица.


	Предложения Разбаш

Будет справедливым отметить, что указанные неоднократно выше и ЭК РК, и новая Инструкция по ОВОС 2007 г., и Правила проведения государственной экологической экспертизы (далее – Правила ГЭЭ), и Правила проведения общественных слушаний 2007 г. (далее – Правила ОС) устанавливают более четкие, чем ранее, процедуры для вовлечения общественности в процесс принятия экологически значимых решений на стадии проведения оценки воздействия планируемой деятельности на окружающую среду, а также более детально прописывают процедуру организации и проведения такой формы общественного участия как общественные слушания.

При этом в этих процедурах остаются достаточно серьезные пробелы и закреплены коррупционно ёмкие нормы:

(1)  Ограничение процедур общественного участия доступом к информации и общественными слушаниями.

Так, принятие Инструкции по ОВОС 2007 г., сводящей все многообразие форм участия общественности к доступу общественности к информации по ОВОС и проведению общественных слушаний (п.2.5.8.) и Правил ОС, устанавливающих порядок организации и проведения общественных слушаний с целью обсуждения материалов оценки воздействия на окружающую среду, при отсутствии разработанных процедур для других форм участия общественности, необоснованно ограничили процедуры общественного участия только доступом к информации и общественными слушаниями. При этом и в Конституции РК (п. 2 ст. 1, п. 2 ст. 3, ст. ст. 32-33), и в Экологическом кодексе РК (статьи 13 и 14) закреплен гораздо более широкий спектр прав граждан и общественности на выражение своего мнения, на различные формы общественного участия, чем общественные слушания. Это и жалобы, и заявления, и требования, и обсуждения проектов, и митинги, пикеты, собрания, демонстрации, шествия и референдумы, обращения в государственные органы с письмами, жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам охраны окружающей среды и требование их рассмотрения; а также общественная экологическая экспертиза. Все эти формы также должны стать элементами механизма участия общественности в процессе принятия эколого-значимых решений в полном соответствии с буквой и духом ОК, дополняя возможности инициатора хозяйственной деятельности получить более объективную информацию о возможных воздействиях и последствиях своего проекта, и, соответственно, более эффективно управлять потенциальными экологическими и прочими рисками. Соответственно, уполномоченному органу в области охраны окружающей среды  такие процедуры дают больше информации для принятия объективных, комплексных, наиболее рациональных, а, следовательно, наиболее стратегически верных и эффективных решений, нацеленных на устойчивое развитие страны.

(2) Возможность формального проведения общественных слушаний
Кроме того, пункт 21 Правил проведения общественных слушаний («Общественные слушания проводятся независимо от количества присутствующих представителей общественности, в том числе заинтересованной общественности, пришедших в назначенное время») создает возможность формального проведения общественных слушаний без должного всестороннего учета всех возможных последствий планируемой хозяйственной деятельности, т.е. для нарушения базовых принципов и ОВОС (п.п. 2.5.2., 2.5.4., 2.5.6. Инструкции по ОВОС), и экологической экспертизы (Глава 7, ст. 46 ЭК РК, Раздел 3 Правил ГЭЭ), что, в конечном счете, приводит и к необъективности принимаемых решений, к неполному учету всех рисков, и к росту социальной напряженности, и к усилению правового нигилизма во всех секторах общества, к росту коррупции и недоверия к власти, к государственным органам, ведет к расшатыванию устоев правопорядка.
      Все эти соображения также особенно актуальны в тех случаях, когда хозяйственная деятельность планируется в малонаселенных (сельских, горных) регионах, где крайне затруднительно организовать сбор граждан в одном месте в одно время (расстояния, сезонные сельскохозяйственные работы, низкая активность населения региона, прочие факторы). 

(3) Отсутствие порядка проведения общественных слушаний в рамках государственной экологической экспертизы.

До сих пор не выполнены требования в п. 4 ст. 57 ЭК РК: в нем указано, что уполномоченным органом в области охраны окружающей среды  (МООС РК) должен быть установлен порядок проведения общественных слушаний в рамках государственной экологической экспертизы, который  должен определять:

1) выявление заинтересованных лиц;

2) указание мест, где могут быть получены информация и консультации;

3) указание способа информирования населения (расклейка афиш в определенных местах, публикация в газетах, организация выставок с представлением планов, чертежей, таблиц, графиков, моделей);

4) определение способа, которым осуществляется консультация населения (письменные представления, опрос населения);

5) сроки проведения общественных слушаний.

    При этом действующие Правила ГЭЭ не содержат каких-либо соответствующих процедурных норм об общественном участии в рамках процесса проведения ГЭЭ. 

(4) Необходимо обеспечить вовлечение общественности  на  с а м о й   ранней стадии принятия решений

    Оставляет желать лучшего и нуждается в большей четкости законодательного закрепления начальный момент вовлечения общественности в процесс принятия экологически значимых решений на самой начальной стадии этих решений. Так, принятый в 2007 г. Экологический кодекс РК и нормативные акты, детализирующие процедуры ОВОС и проведения общественных слушаний, декларируют и предписывают предоставление информации на самой начальной стадии намечаемой хозяйственной деятельности как один из основополагающих принципов экологической политики страны, и одной из целей их было установление детальной процедуры такого предоставления, в том числе для выявления потенциально «заинтересованной общественности» - т.е. граждан и НПО, возможно задеваемых намечаемой хозяйственной деятельностью.

    Необходимо признать, что «самой начальной стадией намечаемой хозяйственной деятельности» является выбор и резервирование земельного участка под планируемую хозяйственную деятельность. Именно на этой стадии решается вопрос, можно или нельзя реализовывать предлагаемую деятельность именно на данном участке земли.

    Однако в основном законодательном акте страны, регулирующем земельные правоотношения и  процедуру предоставления земельного участка для реализации хозяйственной деятельности, в Земельном кодексе РК, именно на этой стадии вообще не предусмотрено какое-либо общественное участие (см. п. 1 ст. 43 Земельного кодекса РК). 

   Т.о. налицо нестыковка базовых национальных правовых норм земельного законодательства и норм природоохранного законодательства – Глава 6 ЭК РК и Правил проведения государственной экологической экспертизы от 28.06.2007 N 207-п (далее - «Правила»), крайне важных для выполнения положений п. 4 ст. 6 ОК: так, Правила устанавливают требования к составу, содержанию материалов, представляемых на государственную экологическую экспертизу. В соот. с п.п. 2 и 5.11.1 и п. 18 этих Правил, акт выбора земельного участка, землеустроительное дело не являются сами по себе объектами ГЭЭ, эти документы в составе с другой документацией представляются на ГЭЭ. В составе документации  и также не упоминаются материалы задокументированного общественного участия (протоколы) на стадии выбора земельного участка как неотъемлемая часть ОВОС.

   На более поздних стадиях разработки проектной документации все проектные решения уже привязаны к конкретным характеристикам конкретного земельного участка. При этом заказчиком уже затрачены значительные суммы и человеческие и временные ресурсы на разработку соответствующей документации; затрачены различные ресурсы на получение различных согласований и проведение ОВОС, включая общественные слушания или иной «учет общественного мнения» - в соот. с п.8 Инструкции по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации 2007 г. На таком этапе очень сложно «учесть общественное мнение» и что-либо изменить в предпроектной или проектной документации, представляемой на ГЭЭ.
   Очевидно, что именно на стадии выбора и резервирования земельного участка под планируемую хозяйственную деятельность и необходимо предусмотреть процедуру вовлечения и участия общественности – в  полном соответствии с буквой и духом ОК и Эспоо конвенции.

Как уже отмечалось выше, при анализе соответствия национального законодательства положениям п.п. a), b) п. 1 и п. 2 ст. 5 ОК, имеется проблема с адекватным выполнением указанных требований. Аналогичное замечание может быть сделано и в отношении выполнения положений ст. 6 о своевременном и адекватном участии всех заинтересованных групп общественности на самой ранней стадии принятия решения, поскольку ни в положениях ЭК РК, ни в соответствующих статьях Земельного кодекса РК, ни в Правилах проведения ГЭЭ не учтено это требование. 

По мнению ряда экспертов и представителей НПО : процедура формально соблюдается,  но вопрос о качественном, адекватном и своевременном  предоставлении эко-инфо для своевременного вовлечения общественности в процесс принятия эколого-значимых решений на самой ранней стадии, когда еще открыты все альтернативы ( в соот.. со ст.6 п.1 ОК)  по прежнему остается на повестке дня. Кроме того, общественные организации РК ставят вопрос об объективности представляемой общественности информации, постоянно возникает вопрос:  на какие данные следует общественности опираться. В т.ч. и  при обсуждении ОВОС, ведь у государства нет возможности обеспечить этот процесс достоверной экологической информацией, поскольку система мониторинга не отвечает современным требованиям.

(6) Необходимо разработать и утвердить  процедуру учета общественного мнения

Пункт 3.3 «Правил проведения общественных слушаний», утвержденных приказом министра охраны окружающей среды от 7 мая 2007 года № 135-п, установил, что «Общественные слушания – это процедура выявления общественного мнения с целью ее учета при принятии решений по вопросам, которые могут негативно повлиять на состояние окружающей среды». Если буквально трактовать этот текст, то получается, что принимающие окончательное решение госорганы  должны учитывать саму процедуру («ее»), а не содержание и результат общественных слушаний. Необходимо уточнить этот момент во избежание разночтений путем внесения соответствующих изменений и дополнений в п. 3.3 «Правил проведения общественных слушаний», утвержденных приказом министра охраны окружающей среды от 7 мая 2007 года № 135-п, закрепив к тому же в соответствующих других пунктах этих Правил процедуру учета общественного мнения – в качестве механизма реального участия общественности в принятии экологически значимых решений, что ранее было закреплено в законе РК об экологической экспертизе как обязательство МООС РК.

   Итак, следует отметить, что действующие с 2007 г. Правила проведения общественных слушаний (утверждены приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п) не охватывают своими процедурными нормами все многообразие форм и критерии эффективности (своевременности, полноты и адекватности) общественного участия в процессе принятия эколого-значимых решений, поэтому следует более четко прописать на уровне подзаконных актов все необходимые параметры эффективного общественного участия в принятии решений по конкретным видам планируемой хозяйственной деятельности – с учетом замечаний НПО РК ( в частности – см. доклад ЭО «Зеленое Спасение» к Третьему Совещанию Сторон Орхусской конвенции в г. Рига 11 – 13 июня 2008 г. на сайте  http://www.greensalvation.org/). 

   Для достижения указанных целей, а также для достижения гармонизации современного казахстанского законодательства с международными стандартами и наилучшими практиками МФО (что чрезвычайно облегчит бизнес-сообществу процедуру прохождения заявок на получение кредитов под инвестиционные проекты), также необходимо в правилах по разработке и представлению проектной и предпроектной документации закрепить положение, предписывающее в обязательном порядке включать в состав такой документации в качестве их неотъемлемой части планы по информированию общественности с описанием всех «заинтересованных сторон» (т.е. всех задеваемых – прямо или косвенно - проектом групп с указанием их интересов и прав), стадии информирования и задокументированные результаты (протоколы) процедур общественного участия (по аналогии с требованиями экологических, социальных и информационных политик международных финансовых организаций – МФК, ЕБРР, ЕИБ, АБРР, основанные на т.н. Принципах Экватора).


	Необходимо внести соответствующие изменения и дополнения в «Правила проведения общественных слушаний», утвержденных приказом министра охраны окружающей среды от 7 мая 2007 года № 135-п,  в которых предусмотреть начало процедуры вовлечения и участия общественности именно на стадии выбора и резервирования земельного участка под планируемую хозяйственную деятельность,  закрепив к тому же в соответствующих других пунктах этих Правил процедуру учета общественного мнения и пороговые критерии определения  уровня опасности проектов, по которым общественные слушания проводятся в обязательном порядке в соот. с Приложением I ОК.

Примечание МООС:

Внесение изменений в Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 204-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 23 июля 2007 года № 4825 «Об утверждении Инструкции по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации» в части переноса положений по участию общественности в другой документ с соответствующей компетенцией в ЭК.

В соответствии  с пунктом 2 Предоставление земельных участков в собственность или землепользование осуществляется местными исполнительными органами областей, городов республиканского значения, столицы, районов, городов областного значения, акимами городов районного значения, поселков, аулов (сел), аульных (сельских) округов в пределах их компетенции, установленной настоящим Кодексом.

      Решение о предоставлении земельного участка принимается на основании положительного заключения комиссии и землеустроительного проекта.

      Решение об отказе в предоставлении земельного участка принимается на основании отрицательного заключения комиссии.

      Комиссия создается местными исполнительными органами области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения из числа депутатов местного представительного органа, представителей уполномоченного органа области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения, структурных подразделений соответствующих местных исполнительных органов, осуществляющих функции в сфере архитектуры и градостроительства, а также органов местного самоуправления (при их наличии).

      В состав комиссий, создаваемых на уровне областей, городов республиканского значения, столицы, также в обязательном порядке включаются представители соответствующих территориальных подразделений уполномоченных органов в области охраны окружающей среды, сельского и лесного хозяйства, использования и охраны водного фонда, управления земельными ресурсами. По усмотрению местного исполнительного органа области, города республиканского значения, столицы, района, города областного значения в состав комиссии могут быть включены и другие лица.
    Для решения обозначенной экспертом проблемы полагаем возможным рассмотреть возможность внесения изменений в п.2 ст. 43 ЗК, где предусмотреть обязательное участие общественности на заседаниях указанной комиссии, общественные интересы которых могут затронуты данным решением. 

	8.
	Об утверждении Правил проведения общественных слушаний

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 30 мая 2007 года № 4687

Ст. 39 Экологического кодекса

Ст. 57 Экологического кодекса


	Об утверждении Правил проведения общественных слушаний

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 30 мая 2007 года № 4687

Статья 39. Виды воздействий, подлежащих учету в процессе

                 оценки воздействия на окружающую среду

      1. В процессе оценки воздействия на окружающую среду подлежат учету:

      1) прямые воздействия - воздействия, непосредственно оказываемые основными и сопутствующими видами планируемой деятельности в районе размещения объекта;

      2) косвенные воздействия - воздействия на окружающую среду, которые вызываются опосредованными (вторичными) факторами, возникающими вследствие реализации проекта;

      3) кумулятивные воздействия - воздействия, возникающие в результате постоянно возрастающих изменений, вызванных прошедшими, настоящими или обоснованно предсказуемыми действиями, сопровождающими реализацию проекта.

  Статья 57. Гласность государственной экологической

                 экспертизы и доступ населения к принятию

                 решений

      4. Порядок проведения общественных слушаний устанавливается уполномоченным органом в области охраны окружающей среды и должен определять:

      1) выявление заинтересованных лиц;

      2) указание мест, где могут быть получены информация и консультации;

      3) указание способа информирования населения (расклейка афиш в определенных местах, публикация в газетах, организация выставок с представлением планов, чертежей, таблиц, графиков, моделей);

      4) определение способа, которым осуществляется консультация населения (письменные представления, опрос населения);

      5) сроки проведения общественных слушани


	Из материалов ЭО «Зеленое спасение»

Если же исходить из пункта 3.3 «Правил проведения общественных слушаний», утвержденных приказом министра охраны окружающей среды от 7 мая 2007 года № 135-п, то общественные слушания не являются формой участия населения в процессе принятия решений. «Общественные слушания – это процедура выявления общественного мнения с целью ее (ее – так в оригинале – Прим. автора) учета при принятии решений по вопросам, которые могут негативно повлиять на состояние окружающей среды».13 

Выявление общественного мнения (читайте «общественные слушания») осуществляется не всегда, а только «по проектам, реализация которых может непосредственно повлиять на окружающую среду и здоровье граждан» (Экологический кодекс, пункт 3, статья 57). Что понимать под терминами «негативно», «непосредственно» ни в Экологическом кодексе, ни в «Правилах проведения общественных слушаний» не объясняется. В пункте 1.1 статьи 39 кодекса используется еще один термин – «прямые воздействия». Если допустить, что именно эти прямые воздействия подразумевали авторы под термином «непосредственно», то общественность лишена прав выражать свое мнение относительно хозяйственной деятельности, оказывающей «косвенные воздействия» и «кумулятивные воздействия» на окружающую среду (пункты 1.2 и 1.3 статья 39).

Кроме того, в пункте первом «Правил проведения общественных слушаний» указывается, что они «устанавливают порядок организации и проведения общественных слушаний с целью обсуждения материалов оценки воздействия на окружающую среду» (далее – ОВОС). Других нормативных актов, регламентирующих проведение общественных слушаний, в Казахстане нет. Однако об общественных слушаниях говорится и в пункте 4 статьи 57 кодекса, которая называется «Гласность государственной экологической экспертизы и доступ населения к принятию решений»! В этой статье выделяется две формы участия общественности: «возможность выразить свое мнение», без разъяснения как это осуществляется на практике (пункт 2), и общественные слушания (пункты 3 и 4).
	Внести изменения в правила проведения общественных слушаний в части выражения мнения общественности при косвенном влиянии на окружающую среду и в ЭК

Примечание МООС: текст Правил претерпел изменения, и приведен в соответствии с положениями Экологического кодекса
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	Об утверждении Правил проведения общественных слушаний

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 30 мая 2007 года № 4687
	Из материалов ЭО «Зеленое спасение»

Неясной остается ситуация с учетом общественного мнения. 28 июня 2007 года приказом министра охраны окружающей среды № 204-п была утверждена «Инструкция по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации». В тот же день приказом № 207-п были утверждены «Правила проведения государственной экологической экспертизы». И в первом (пункты 51, 52 и другие) и во втором документе (пункт 12.3) говорится об учете общественного мнения. В пунктах 58 и 60 инструкции описывается «порядок учета общественного мнения». Точнее – механизм его выявления заказчиком при проведении ОВОС.

Как же должно учитываться общественное мнение в процессе принятия решений государственными органами? 14 

Как население оповещается о том, кто уполномочен принимать решение? Кто должен отвечать на замечания и вопросы общественности? Какова процедура принятия решения государственными органами? Об этом не говорится ни в одном из документов, включая Экологический кодекс. Уполномоченный орган, отвечающий за разработку порядка учета общественного мнения в процессе принятия решений государственными органами, в кодексе тоже не определен.

Таким образом, в Экологическом кодексе частично определен порядок организации общественных слушаний и порядок учета общественного мнения в ходе проведения ОВОС и государственной экологической экспертизы. Но ни заказчик ОВОС, ни разработчики ОВОС не являются государственными органами, ответственными за принятие решений. Органы государственной экологической экспертизы также не принимают решение. Об этом четко говорится в «Правилах проведения государственной экологической экспертизы».

«Государственная экологическая экспертиза носит обязательный характер и должна предшествовать принятию правовых, хозяйственных и управленческих решений… Без положительного заключения государственной экологической экспертизы финансирование и реализация проектов запрещается» (пункт 7). В задачи государственной экологической экспертизы, в частности, входят: «определение экологической обоснованности намечаемых решений…»; подготовка заключений и «своевременная передача их государственным и иным организациям, принимающим решение о реализации объекта экспертизы, и представление необходимой информации заинтересованным органам и 
	- внести изменения в Правила проведения общественных слушаний (утверждены приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года  № 135-п), проработав вопросы возложения ответственности за контроль проведения процедур участия общественности на государственный орган, осуществляющий принятие решения, расширения форм участия общественности и методов информирования общественности, четкой регламентации механизма учета мнения общественности;

Примечание МООС: Необходимо изменение процедуры ОВОС, за которую сегодня отвечает и оплачивает заказчик. Чтобы возложить эту функцию на государственные органы, необходимы соответствующие институциональные изменения, требующие создания определенных структур (институтов, лабораторий, исследований) и затрат государственного бюджета. 

	
	 Статья 4

                   Доступ к экологической информации

      1. Каждая Сторона обеспечивает, чтобы, при условии соблюдения последующих пунктов настоящей статьи, государственные органы в ответ на просьбу о предоставлении экологической информации предоставляли общественности, с учетом норм национального законодательства, такую информацию, включая, при наличии запроса и в соответствии с пунктом b) ниже, копии фактической документации, содержащей или включающей такую информацию:

      а) без необходимости формулировать свою заинтересованность;

      b) в запрошенной форме, если только:

      i) государственный орган не имеет оснований представить ее в другой форме, при этом в данном случае он должен указать причины, оправдывающие представление информации в данной форме; или

      ii) информация уже не была предоставлена общественности в другой форме.

Статья 5

              Сбор и распространение экологической информации

      1. Каждая Сторона обеспечивает, чтобы:

      а) государственные органы располагали экологической информацией, имеющей отношение к их функциям, и обновляли ее;

      b) были созданы обязательные системы для обеспечения надлежащего поступления в государственные органы информации о планируемой и осуществляемой деятельности, которая может оказывать значительное воздействие на окружающую среду;

      с) в случае любой надвигающейся угрозы здоровью человека или окружающей среде, возникающей в результате деятельности человека или по причинам природного характера, вся информация, которая могла бы позволить общественности принять меры для предотвращения или смягчения последствий ущерба, возникающего в связи с такой угрозой, и которой располагает государственный орган, распространялась незамедлительно и без задержки среди потенциально затрагиваемых угрозой членов общества.
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	Статья 130. Экологического кодекса

Статья 164. Экологического кодекса

Ст. 84 Кодекса об административных правонарушениях


	Статья 130. ЭК

  2. При проведении производственного экологического контроля природопользователь обязан:

  9) обеспечивать доступ общественности к программам производственного экологического контроля и отчетным данным по производственному экологическому контролю;

Ст. 164 ЭК     3. Иные физические и юридические лица, осуществляющие деятельность на территории Республики Казахстан, обязаны предоставлять по запросам лиц экологическую информацию, относящуюся к воздействию на жизнь и здоровье граждан.

      4. Физические и юридические лица имеют право на получение экологической информации от лиц, указанных в пункте 2 настоящей статьи, в запрашиваемой форме, если нет оснований предоставить ее в другой форме.

Статья 84. Отказ в предоставлении физическому лицу

                  информации, а равно незаконное ограничение

                  права на доступ к информационным ресурсам

      1. Неправомерный отказ в представлении собранных в установленном порядке документов, материалов, непосредственно затрагивающих права и свободы физического лица, либо предоставление физическому лицу неполной или заведомо ложной информации, а равно неправомерное отнесение общедоступной информации к информации с ограниченным доступом, не имеющие признаков уголовно наказуемого деяния, -

      влекут штраф на должностных лиц в размере от пяти до десяти месячных расчетных показателей.

      2. Незаконное ограничение права на доступ к информационным ресурсам -

      влечет штраф на физических лиц в размере от пяти до десяти, на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических  лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства,  - в размере от десяти до пятидесяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от двадцати до ста месячных расчетных показателей.


	Ст. 130 ЭК предусмотрено При проведении производственного экологического контроля природопользователь обязан:

  9) обеспечивать доступ общественности к программам производственного экологического контроля и отчетным данным по производственному экологическому контролю;

Ст. 164 закреплено, что иные физические и юридические лица, осуществляющие деятельность на территории Республики Казахстан, обязаны предоставлять по запросам лиц экологическую информацию, относящуюся к воздействию на жизнь и здоровье граждан.

 Физические и юридические лица имеют право на получение экологической информации от лиц, указанных в пункте 2 настоящей статьи, в запрашиваемой форме, если нет оснований предоставить ее в другой форме.

Однако, полагаю, что доступ общественности к информационным ресурсам, находящимся в частных руках затруднен, поскольку не отражено, не конкретизировано какую информацию и в какие сроки общественность может запросить. Также не предусмотрена ответственность за не предоставление такой информации, поскольку часть вторая  ст. 84 КОАП предусматривает ответственность за незаконное ограничение права на доступ к информационным ресурсам, однако информационные ресурсы это не  программы производственного экологического контроля и отчетные данные по производственному экологическому контролю;


	Внесение изменений в статью 130 ЭК и ст. 84 КОАП

	11.
	Статья 15-2 Закона «Об административных процедурах» 


	Статья 15-2 Закона «Об административных процедурах» 

Интернет-ресурсы государственных органов должны содержать:

1) общую информацию о деятельности государственного органа;

2) перечень структурных подразделений государственного органа и его подведомственных организаций, а также сведения об их руководителях;

3) перечень территориальных органов (при их наличии), их задачи и функции, а также сведения об их руководителях;

4) перечни реестров, регистров, кадастров, находящихся в ведении государственного органа;

5) перечни общедоступных электронных информационных ресурсов и электронных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам;

6) нормативные правовые акты, принятые государственным органом и введенные в действие;

7) образцы заявительных документов, принимаемых государственным органом к рассмотрению в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами;

8) сведения об открытых конкурсных торгах (тендерах, аукционах), экспертизах и других мероприятиях и условия их проведения, а также условия участия в них физических и юридических лиц;

9) информацию о порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц в государственном органе, график приема граждан, обзоры обращений, информацию о результатах их рассмотрения и принятых мерах;

10) сведения об объявленных вакантных должностях государственного органа, квалификационные требования к кандидатам на замещение вакантных должностей государственной службы;

11) тексты официальных выступлений и заявлений руководителей государственных органов и их заместителей;

12) наличие сервиса "Вопрос-ответ";

13) интерактивные опросы граждан;

14) ленту новостей;

15) официальную статистическую информацию и (или) показатели, характеризующие состояние и динамику развития отрасли (сферы) в части, относящейся к компетенции государственного органа;

16) аналитические доклады и обзоры информационного характера о деятельности государственного органа;

17) почтовые адреса, адреса электронной почты, телефоны справочных служб государственного органа, его структурных подразделений, территориальных органов и подведомственных организаций;

18) иные разделы.


	Кроме того, необходимо отметить, что подлежит обсуждению изменение статьи 15-2 Закона «Об административных процедурах», поскольку полагаю, что на ресурсе гос. органа должен содержаться не только сам перечень информационных ресурсов, но размещаться и сами информационные ресурсы. То есть государство должно представить гражданам полную возможность в  реализации их права на получение информации, предоставив доступ как через портал электронного правительства, так и посредством размещения на собственных интернет – ресурсах.


	Внесение изменений с ст. 15-2 Закона «Об административных процедурах» в части размещения на интернет ресурсах самих информационных ресурсов (кадастры, реестры, регистры, базы данных)  …
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	Ст. 166 Экологического кодекса

Ст. 1 Закона «Об административных процедурах»


	   Статья 166. Плата за предоставление экологической информации

      1. За предоставление экологической информации взимается плата, не превышающая фактических затрат на копирование, поиск и подготовку информации.

      2. Плата, взимаемая государственным органом за предоставление экологической информации, перечисляется на код доходов соответствующего бюджета государственного органа.

      3. Предоставление экологической информации государственным органом посредством общедоступного государственного электронного регистра и кадастра экологической информации осуществляется безвозмездно.

Об административных процедурах

Закон Республики Казахстан от 27 ноября 2000 года N 107

Глава 1. Общие положения

           Статья 1. Основные понятия, используемые в

                     настоящем Законе

  2-2. Государственная услуга – деятельность центральных государственных и местных исполнительных органов, их подведомственных организаций и иных физических и юридических лиц, являющаяся одной из форм реализации отдельных функций государственных органов, предусмотренная законодательством Республики Казахстан, направленная на удовлетворение потребностей физических и юридических лиц (за исключением центральных государственных и местных исполнительных органов), носящая индивидуальный характер и осуществляемая по обращению физических и (или) юридических лиц (за исключением центральных государственных и местных исполнительных органов).

      Государственная услуга оказывается в рамках стандартов и регламентов государственных услуг в соответствии с законодательством Республики Казахстан на платной или бесплатной основе.
	   Из  Анализа Ковлягиной

  Не однозначную оценку вызывает право государственных органов взимать плату за предоставление экологической информации, хотя это и  не противоречит обязательствам Республики Казахстан по соблюдению Орхусской конвенции, пункт 8 статьи 4 которой гласит : « Каждая Сторона может разрешить своим государственным органам взимать плату за предоставление информации при условии, что эта плата не превышает разумного уровня. Государственные органы, намеревающиеся взимать плату за предоставление информации, сообщают подателям просьб тарифы ставок, по которым могут взиматься сборы, с указанием обстоятельств, предусматривающих взимание сборов или освобождающих от их оплаты, и случаев, когда информация предоставляется при условии предварительной оплаты такого сбора».

      Законом Республики Казахстан «Об административных процедурах» ( статья 1 ч. 2-2) государственная услуга определяется как деятельность, основанная на функциях, полномочиях, предусмотренных законодательными актами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан, финансируемая за счет бюджетных средств и из бюджета (сметы расходов) Национального Банка Республики Казахстан, направленная на обеспечение прав, свобод,  защиты законных интересов и удовлетворение потребностей физических и юридических лиц, осуществляемая в соответствии со стандартами государственных услуг.  Представляется, что исходя из содержания данной нормы закона, государственные информационные услуги (предоставление информации физическим и юридическим лицам)  должны предоставляться бесплатно. 

       Между тем,  статья 166 часть 3 Экологического кодекса Республики Казахстан гарантирует безвозмездное предоставление экологической информации только посредством общедоступного государственного электронного регистра и кадастра экологической информации, а часть 1 статьи 166 Экологического кодекса предоставляет государственным органам право  взимать плату за предоставление экологической информации , при этом,  единых Правил для государственных органов по установлению тарифов по оплате услуг за предоставление экологической информации  не существует. 


	Для более эффективного и полного выполнения Республикой Казахстан  обязательств, вытекающих из положений Орхусской Конвенции, а также для обеспечения гласности в работе государственных органов по предоставлению экологической информации, снижению финансовых барьеров для доступа к экологической информации и создания прозрачной системы такого доступа,    необходимо принятие Единых Правил для государственных органов по установлению тарифов по оплате услуг за предоставление экологической информации, а в статье 15-2 закона «Об административных процедурах» закрепить обязанность государственных органов размещать на своих веб-сайтах тарифы ставок и порядок  оплаты за информационные услуги,  предоставляемые по запросу физических и юридических лиц. 



	13.
	  Статья 162.  Земельного Кодекса


	  Статья 162.  ЗК

     1. Для получения необходимой информации при ведении мониторинга земель применяются методы дистанционного зондирования, наземных съемок и наблюдений, а также фондовые данные.

     2. Техническое обеспечение мониторинга земель осуществляется автоматизированной информационной системой, имеющей пункты сбора, обработки и хранения информации в соответствующих территориальных органах по управлению земельными ресурсами.

     3. Полученные результаты мониторинга земель накапливаются в архивах (фондах) и банках данных автоматизированной информационной системы.

     4. Граждане, предприятия и учреждения, международные организации, иностранные юридические и физические лица пользуются данными мониторинга земель в установленном порядке.
	Статья 162 ЗК устанавливает, что  для получения необходимой информации при ведении мониторинга земель применяются методы дистанционного зондирования, наземных съемок и наблюдений, а также фондовые данные.

 Техническое обеспечение мониторинга земель осуществляется автоматизированной информационной системой, имеющей пункты сбора, обработки и хранения информации в соответствующих территориальных органах по управлению земельными ресурсами.

 Полученные результаты мониторинга земель накапливаются в архивах (фондах) и банках данных автоматизированной информационной системы.

 Граждане, предприятия и учреждения, международные организации, иностранные юридические и физические лица пользуются данными мониторинга земель в установленном порядке.

Полагаем, что в данном случае необходима ссылка на конкретный нормативный правовой акт, регламентирующий вопрос доступа к данным мониторинга земель. 


	Внесение изменений в ст. 162 ЗК
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	Статья 58. Лесного Кодекса


	Статья 58. ЛК

     1. Информация о лесном фонде включает в себя данные государственного учета лесного фонда, государственного лесного кадастра, государственного мониторинга лесов, лесоустройства и иные данные, полученные уполномоченным органом и (или) государственными лесоустроительными организациями.

     2. Информация о лесном фонде является государственной собственностью, порядок и условия ее использования физическими и юридическими лицами определяются Правительством Республики Казахстан в соответствии с международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.  


	Статья 58 Лесного кодекса определяет, что информация о лесном фонде включает в себя данные государственного учета лесного фонда, государственного лесного кадастра, государственного мониторинга лесов, лесоустройства и иные данные, полученные уполномоченным органом и (или) подведомственными ему организациями при осуществлении своих функций.

 Информация о лесном фонде является государственной собственностью, порядок и условия ее использования физическими и юридическими лицами определяются Правительством Республики Казахстан в соответствии с международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.


Постановлением Правительства установлены Правила использования физическими и юридическими лицами информации о лесном фонде.

Анализ норм действующего законодательства, отражает, что в реестре государственных услуг отсутствуют услуги по предоставлению информации о лесном фонде, отсутствие их в реестре предопределяет отсутствие также регламентов и стандартов по их оказанию. Полагаю, что в данной части необходимо внести соответствующие изменения в реестр государственных услуг.


	Внесение изменений в Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 июля 2010 года № 745 «Об утверждении реестра государственных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам» и

Постановление Правительства Республики Kазахстан от 10 февраля 2004 года N 165 «Об утверждении перечня видов документированной информации и электронных документов, предоставляемых в обязательном порядке для формирования государственных информационных ресурсов».



	15. 
	Статья 61. Водного Кодекса


	   Статья 61. ВК

     1. Задачами научного обеспечения рационального использования и охраны водного фонда, водоснабжения и водоотведения являются:

     1) обоснование комплексного и рационального использования водных ресурсов;

     2) оценка и прогноз развития водохозяйственного комплекса;

     3) разработка научно-методических и технологических основ водосбережения;

     4) разработка нормативной правовой базы системы водного хозяйства;

     5) выработка рекомендаций для принятия управленческих решений.

     2. (исключен)

     3. Инновационная деятельность в области использования и охраны водного фонда, водоснабжения и водоотведения реализуется в соответствии с законодательством Республики Казахстан и обеспечивается:

     1) формированием организационных условий;

     2) государственной поддержкой путем выделения прямых государственных инвестиций для инновационных водохозяйственных и водоохранных программ, имеющих общенациональный характер.

     4. С целью долгосрочного и среднесрочного планирования комплексного и рационального использования и охраны водных ресурсов, информационного обеспечения водохозяйственных организаций и водопользователей уполномоченный орган совместно с заинтересованными государственными органами может создавать республиканскую информационно-аналитическую систему использования водных ресурсов.

     5. Для формирования базы данных физические и юридические лица - водопользователи предоставляют необходимые сведения по утвержденным формам в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.


	Статьей 61 ВК определено, что с целью долгосрочного и среднесрочного планирования комплексного и рационального использования и охраны водных ресурсов, информационного обеспечения водохозяйственных организаций и водопользователей уполномоченный орган совместно с заинтересованными государственными органами может создавать республиканскую информационно-аналитическую систему использования водных ресурсов.

Между тем, формулировка «может» влечет за собой возможность  государственного органа действовать по своему усмотрению, полагаю, что при  определении правомочий гос. органа необходимо отказаться от таких формулировок и закреплять все правомочия гос. органа как императивные указания. 


	Внесение изменений в п.4 ст. 61 ВК
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	Постановление Правительства Республики Казахстан от 13 сентября 2006 года N 862 «Об утверждении Правил ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий в Республике Казахстан»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 5 января 2005 года «Об утверждении Правил ведения государственного учета, кадастра и мониторинга животного мира в Республике Казахстан»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 19 сентября 2003 года N 956 «Об утверждении Правил ведения мониторинга земель и пользования его данными в Республике Казахстан»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2003 года N 1378 «Об утверждении Правил ведения государственного водного кадастра»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 26 ноября 2003 года N 1182 «Об утверждении Правил ведения государственного учета лесного фонда»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 декабря 2010 года № 1373 «Об утверждении Правил осуществления государственного мониторинга недр»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2010 года № 1494 «Об утверждении Правил ведения государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 8 февраля 2011 года № 88 «Об утверждении Правил ведения государственного кадастра захоронений вредных веществ, радиоактивных отходов и сброса сточных вод в недра»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 сентября 2003 года N 958 «Об утверждении Правил ведения государственного земельного кадастра в Республике Казахстан»


	Постановление Правительства Республики Казахстан от 13 сентября 2006 года N 862 «Об утверждении Правил ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий в Республике Казахстан»

  12. По запросу заинтересованных государственных органов Республики Казахстан, обращениям юридических и физических лиц могут представляться сведения из государственного кадастра по запрашиваемым территориям в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

 Постановление Правительства Республики Казахстан от 5 января 2005 года «Об утверждении Правил ведения государственного учета, кадастра и мониторинга животного мира в Республике Казахстан»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 19 сентября 2003 года N 956 «Об утверждении Правил ведения мониторинга земель и пользования его данными в Республике Казахстан»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2003 года N 1378 «Об утверждении Правил ведения государственного водного кадастра»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 26 ноября 2003 года N 1182 «Об утверждении Правил ведения государственного учета лесного фонда»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 декабря 2010 года № 1373 «Об утверждении Правил осуществления государственного мониторинга недр»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2010 года № 1494 «Об утверждении Правил ведения государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 8 февраля 2011 года № 88 «Об утверждении Правил ведения государственного кадастра захоронений вредных веществ, радиоактивных отходов и сброса сточных вод в недра»

Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 сентября 2003 года N 958 «Об утверждении Правил ведения государственного земельного кадастра в Республике Казахстан»

5. Предоставление сведений

и пользование информацией Кадастра

43. Пользователями сведений Кадастра являются:

      органы государственного управления - по вопросам планирования развития территории, зонирования земель, разработки программ по рациональному использованию природных ресурсов, другим вопросам, связанным с управлением земельными ресурсами;

      уполномоченные органы в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество;

      органы в области государственной статистики;

      заказчики строительных и других объектов - по вопросам выбора и предоставления (продаже) земельных участков под застройку;

      проектные, изыскательские, научно-исследовательские организации - по вопросам получения исходных данных для выполнения проектно-изыскательских и научно-исследовательских работ;

      уполномоченные органы в сфере архитектурно-градостроительной деятельности - по вопросам ведения государственного градостроительного кадастра, разработки градостроительной и иной документации;

      уполномоченные органы в области охраны окружающей среды - по вопросам проведения контроля за использованием природных ресурсов и состоянием окружающей среды, разработки природоохранных мероприятий;

      органы налоговой службы - по вопросам исчисления земельного налога;

      иные физические и юридические лица.

      44. Сведения Кадастра об определенном земельном участке предоставляются на бумажных или магнитных носителях, а также в виде непосредственно санкционированного доступа к банку данных Кадастра с применением технических и телекоммуникационных средств связи по месту учета земельного участка в установленном законодательством порядке.

      45. Сведения Кадастра о земельных участках соотносятся с земельно-кадастровыми картами (планами).

      Сведения Кадастра, не содержащие государственных секретов и иных ограничений, являются общедоступными и предоставляются заинтересованным физическим и юридическим лицам на платной основе.

      Предоставление сведений Кадастра государственным органам осуществляется на бесплатной основе за счет предусмотренных на эти цели бюджетных средств.

      45-1. Земельно-кадастровые дела на земельные участки, земельно-кадастровые книги, единый государственный реестр земель подлежат постоянному хранению в архиве специализированного предприятия, ведущего Кадастр.

      46. Нарушение режима доступа к сведениям кадастра или предоставление недостоверной информации влечет за собой предусмотренную законодательными актами ответственность.
	Осуществив анализ указанных постановлений, было выявлено отсутствие  в указанных НПА норм, содержащих порядок доступа и получение информации из указанных реестров, за исключением государственного земельного кадастра в Республике Казахстан, где также не детализируется сроки представления и порядок оплаты. Данная проблема может решиться посредством внесения изменений в указанные акты либо принятия отдельного акта по данному вопросу как предлагалось выше (стандарт оказания государственной услуги) 
	Внесение изменений в указанные в столбце втором акты, либо принятие стандарта оказания гос. услуги
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	Статья 135. Экологического кодекса

Статья 136 Экологического кодекса


	Статья 135. ЭК

      1. Общественный экологический контроль проводится в целях привлечения общественности к экологическим проблемам государства.

      2. Порядок проведения общественного экологического контроля определяется общественными объединениями в соответствии с их уставами.

  Статья 136.

      1. Физические и юридические лица должны иметь доступ к информации о работе государственных органов, осуществляющих государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов и ее результатах.

      2. Государственные органы, осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов, обеспечивают публикацию результатов отдельных проверок и годовой отчетности.

      3. Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды для осуществления сотрудничества и взаимодействия составляет перечень общественных объединений, в уставе которых предусмотрены функции общественного экологического контроля.

      4. Государственные органы могут привлекать физических и юридических лиц на добровольной основе к работе по выявлению нарушений экологического законодательства Республики Казахстан.
	Между тем, полагаю, что данные нормы требуют дополнительной нормативной правовой детализации, поскольку отсутствие достаточной регламентации определяет декларативный характер указанной статьи. А именно, пунктом 2  ст. 136 определено, что  государственные органы, осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов, обеспечивают публикацию результатов отдельных проверок и годовой отчетности. В данном случае не ясно, по каким критериям осуществляется отбор проверок для публикации.  Также нигде не регламентируется каким образом осуществляется доступ к  информации о работе государственных органов, осуществляющих государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов и ее результатах.

Все эти пробелы практически сводят к нулю возможность реализации установленных в данной норме прав.


	Конкретизировать нормы статьи 136, определить конкретную информацию, предоставляемой государственными органами для осуществления общественного контроля
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	Статья 160. Экологического кодекса


	   Статья 160. ЭК

      1. Сбор, учет, хранение и распространение экологической информации государственными органами и иными юридическими лицами осуществляются для целей информационного обеспечения деятельности государственных органов, планирования и выполнения мероприятий по охране окружающей среды и реализации права граждан на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду.

      2. Экологическая информация, подлежащая обязательному сбору, учету и хранению государственными органами и иными юридическими лицами, определяется законодательством Республики Казахстан.

      3. Обязательной проверке и учету специально уполномоченными государственными органами подлежат сведения о планируемой и осуществляемой деятельности, которая может оказывать значительное воздействие на окружающую среду, а также о любых чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, представляющих серьезную угрозу для окружающей среды, жизни и здоровья населения.

      4. В целях систематизации экологической информации и улучшения доступа к ней государственные органы формируют и поддерживают электронные кадастры экологической информации.

      5. Государственные органы в соответствии с их компетенцией распространяют посредством размещения в Интернете и применения иных общедоступных информационно-коммуникационных средств следующие виды экологической информации:

      1) доклады о состоянии окружающей среды;

      2) проекты и тексты нормативных правовых актов и международных договоров по вопросам охраны окружающей среды;

      3) проекты и тексты документов, касающихся государственной политики, программ и планов в области охраны окружающей среды;

      4) отчеты по результатам контрольно-инспекционной и правоприменительной деятельности в области охраны окружающей среды;

      5) информация, отнесенная к перечню базовых услуг электронного правительства в области охраны окружающей среды.

      6. Для распространения экологической информации государственные органы могут привлекать физических лиц и юридические лица в порядке, предусмотренном законодательством Республики Казахстан о государственных закупках и государственном социальном заказе.

Статья 163. Доступ к экологической информации

1. Экологическая информация является общедоступной, за исключением случаев, предусмотренных законами Республики Казахстан.

2. Доступ к отдельным сведениям и данным, составляющим общедоступную экологическую информацию, осуществляется путем их предоставления по запросам физических и юридических лиц, распространения в средствах массовой информации, в специальных изданиях, размещения в Интернете, а также с применением иных общедоступных информационно-коммуникационных средств.

3. Доступ к государственным информационным ресурсам (информационным базам данных) экологической информации осуществляется посредством формирования и поддержания общедоступных регистров и кадастров экологической информации.

4. Предоставление доступа к документам и информационным ресурсам, содержащим сведения и данные с ограниченным доступом, осуществляется в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.

Закон Республики Казахстан Об административных процедурах

 Статья 15-1. Оказание государственных услуг

 3. Правительством Республики Казахстан утверждается реестр государственных услуг.

Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 июля 2010 года № 745 «Об утверждении реестра государственных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам»

Постановление Правительства Республики Kазахстан от 10 февраля 2004 года N 165

Об утверждении перечня видов документированной информации и электронных документов, предоставляемых в обязательном порядке для формирования государственных информационных ресурсов

Приказ Министра ООС от 25 июля 2007 года N 238-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 16 августа 2007 года N 4876 «Об утверждении Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности».


	Вышеуказанные нормы предполагают право заинтересованных лиц в получении экологической информации. Указанные данные не собраны в единую систему, могут содержаться у разных государственных органов и организаций. Однако для облегчения прав физ. и юр. лиц Законом об административных процедурах предусмотрено  ведение реестра государственных услуг, по каждой государственной услуге должен быть принят стандарт, который определяет порядок ее оказания, в том числе возможно предусмотреть размер платы. 

Однако в данном реестре отсутствуют услуги по предоставлению доступа к экологической информации. 

Полагаю, что необходимо определить перечень услуг по предоставлению экологической информации, предоставляемой безвозмездно, сроки ее предоставления, а также перечень информации предоставляемой за плату, определить ставки платы за каждую услугу и сроки ее предоставления. 

Также подлежит детализации подпункт 5) пункта 5 ст. 160, в части каким актом определяется перечень базовых услуг электронного правительства в области охраны окружающей среды и что значит «базовые услуги».

Кроме того, полагаю возможным предусмотреть административную ответственность за нарушение стандарта оказания государственных услуг. 

Между тем, в реализацию Закона «Об информатизации» принято Постановление Правительства Республики Kазахстан от 10 февраля 2004 года N 165

«Об утверждении перечня видов документированной информации и электронных документов, предоставляемых в обязательном порядке для формирования государственных информационных ресурсов».

Между тем, в данном перечне также отсутствуют какие-либо источники, касающиеся охраны окружающей среды, когда как полагаю, на данном этапе уже можно определиться с отдельными данными для свободного размещения в сети интернет через электронное правительство. 


	Внесение изменений в ст. 160 ЭК для детализации пункта 5.

Внесение  дополнений в  Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 июля 2010 года № 745 «Об утверждении реестра государственных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам» и

Постановление Правительства Республики Kазахстан от 10 февраля 2004 года N 165 «Об утверждении перечня видов документированной информации и электронных документов, предоставляемых в обязательном порядке для формирования государственных информационных ресурсов».

Принятие стандартов государственных услуг. 

Внесение изменений в КОАП в части введения ответственности за нарушения стандарта оказания государственной услуги
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	Статья 136 Экологического кодекса

Статья 118 Экологического кодекса

Ст. 125

Ст. 9 Закона «О государственной правовой статистике и специальных учетах»


	Статья 136. Информационное и иное взаимодействие

      1. Физические и юридические лица должны иметь доступ к информации о работе государственных органов, осуществляющих государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов и ее результатах.

   2. Государственные органы, осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов, обеспечивают публикацию результатов отдельных проверок и годовой отчетности.

Статья 118. Обязанности должностных лиц, осуществляющих

                   государственный экологический контроль

      Должностные лица, осуществляющие государственный экологический контроль, обязаны:

      1) осуществлять контроль за соблюдением требований экологического законодательства Республики Казахстан;

      

      5) сохранять конфиденциальность инспекторской информации;

Статья 125. Иные формы государственного экологического контроля

      1. В целях обеспечения контроля лабораторией, входящей в состав уполномоченного органа в области охраны окружающей среды, осуществляется аналитический контроль непосредственно на природных объектах и источниках загрязнения.

      2. Отбор проб для осуществления аналитического контроля за пределами санитарно-защитной зоны объекта природопользования осуществляется в любое время без регистрации.

      3. Результаты аналитического контроля определяют соблюдение природопользователями нормативов качества окружающей среды и используются для обоснования несоблюдения экологического законодательства Республики Казахстан и являются основанием для оформления акта о назначении проверки по фактам превышения нормативов качества окружающей среды.

      4. Камеральный контроль осуществляется на основе изучения и анализа представленной природопользователем отчетности и других документов непосредственно по месту нахождения уполномоченного органа в области охраны окружающей среды.

      5. Выявление ошибок и противоречий между сведениями, содержащимися в отчетности и других документах природопользователя, является основанием для оформления акта о назначении проверки.

О государственной правовой статистике и специальных учетах

Закон Республики Казахстан от 22 декабря 2003 года N 510

 Статья 9. Гарантии прав физических и юридических лиц

 3. В целях соблюдения прав и законных интересов человека и гражданина, юридических лиц и государства обеспечивается сохранность всей первичной правовой статистической информации, предоставленной в уполномоченный орган.

Об административных процедурах

Закон Республики Казахстан от 27 ноября 2000 года N 107 

Статья 13. Требования, предъявляемые к информационному

                 обмену

4. Информационные процедуры не должны допускать разглашения служебной и иной информации, связанной с интересами государства. Государственным служащим служебная информация предоставляется только для выполнения возложенных на них служебных обязанностей. Эта информация не может использоваться во внеслужебных целях.

      Правила работы со служебной информацией устанавливаются Правительством Республики Казахстан.
	     Из Анализа Ковлягиной

 Прежде всего, обращает на себя внимание  отсутствие в Экологическом кодексе определение таким  понятиям, как  «общественность», «заинтересованные  стороны» и наличие в  правовых нормах  некоторых противоречий.  Так,  частью 1 статьи   136 Экологического кодекса установлено, что физические и юридические лица должны иметь доступ к информации о работе государственных органов, осуществляющих государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов и ее результатах. В то же время,   в части  2 указано, что государственные органы, осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов, обеспечивают публикацию результатов не всех, а только  отдельных проверок и годовой отчетности. 

      Статьей 118 Экологического кодекса на должностных лиц, осуществляющих государственный экологический контроль, налагается  обязанность  сохранять конфиденциальность инспекторской информации, а о фактах нарушения экологического законодательства, в которых содержатся признаки уголовно наказуемого деяния, информировать только правоохранительные органы.

     Статья 127 Экологического кодекса также направлена на обеспечение конфиденциальности информации при проведении инспекторской экологической проверки.

      Наличие в законе  подобных противоречий создает условия для сокрытия государственными органами той  экологической  информации, в отношении которой Орхусская конвенция требует  использовать критерии заинтересованности общественности.

      То же самое можно сказать о Законе  Республики Казахстан «О государственной статистике», который  гарантирует физическим и юридическим лицам  конфиденциальность первичной статистической информации, что может наложить ограничение на получение общественностью статистических данных о выбросах, сбросах и размещаемых отходах конкретного предприятия.  

       Интересующая широкую общественность информация может быть отнесена к категории для служебного пользования на основании пункта 4 статьи 13 Закона «Об административных процедурах», согласно которой «Информация может быть отнесена к категории документов “для служебного пользования” по решению руководителя государственного органа, организации».  Сведения o мощности оборудования, о сырьевой базе, количестве рабочих смен,  размерах финансирования природоохранных мероприятий и т.д.  конкретного хозяйствующего субъекта могут быть отнесены к коммерческой тайне,  поскольку  такую   информацию действующее законодательство не признает информацией  о состоянии окружающей среды и  ее загрязнениях, хотя без этой информации невозможно оценить масштаб воздействия хозяйственной  деятельности на окружающую среду.

      В этой связи   представляется, что   лишь небольшая часть  экологической  информации, представляющей интерес для широкой общественности,  становится общедоступной путем ее опубликования в  СМИ и  размещения на веб-сайтах государственных органов.  Большая же часть  экологической информации   доступна только посредством ее запроса.       Общественности проблематично получить информацию  и  по ряду важных химических веществ-загрязнителей, поскольку мониторинг по ним отсутствует и как следствие, государственные органы такой информацией не располагают. Не являются общедоступными для общественности и материалы оценки воздействия на окружающую среду и государственной экологической экспертизы, поскольку такая информация в состав Государственного фонда экологической информации  может быть включена только   с согласия заказчика планируемой деятельности.

	. В Экологическом  кодексе  Республики Казахстан  статью 1 необходимо   дополнить определениями понятий  «общественность» и  «заинтересованные стороны»  следующего  содержания:

«общественность» – одно или более чем одно физическое или юридическое лицо, и в соответствии с законодательством Республики Казахстан их ассоциации, организации или группы;

«заинтересованные  стороны»  -  общественность,  которая затрагивается или может быть затронута процессом принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, или которая имеет заинтересованность в этом процессе; для  целей данного определения общественные объединения, содействующие охране окружающей среды считаются организациями, имеющими заинтересованность.

Для полноценной реализации прав граждан и юридических лиц на доступ к экологической информации:

-   сократить  перечень информации, которая может быть включена  в Государственный фонд  экологической информации   только с согласия заказчика планируемой деятельности;

-   должностным лицам, осуществляющим государственный экологический контроль,  обеспечить публикацию результатов всех проверок, в ходе которых выявлены факты нарушения экологического законодательства;

- инспекторская информация о фактах нарушения экологического законодательства, в которых содержатся признаки уголовно-наказуемого деяния,  не должна быть конфиденциальной;

- разработать критерии заинтересованности общественности в информации с ограниченным доступом.
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	Ст. 5 Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года «О национальной безопасности Республики Казахстан»

126 Гражданского Кодекса


	«О национальной безопасности Республики Казахстан»

Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года

6) экологическая безопасность – состояние защищенности жизненно важных интересов и прав человека и гражданина, общества и государства от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружающую среду.

Статья 5. Основные национальные интересы Республики

                 Казахстан

15) сохранение и улучшение состояния окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов;

      18) защита населения и территории Казахстана от угроз, возникающих при чрезвычайных ситуациях и военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, в мирное и военное время

ГК

  Статья 126. Служебная и коммерческая тайна

     1. Гражданским законодательством защищается информация, составляющая служебную или коммерческую тайну, в случае, когда информация имеет действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам, к ней нет свободного доступа на законном основании и обладатель информации принимает меры к охране ее конфиденциальности.

     2. Лица, незаконными методами получившие такую информацию, а также служащие вопреки трудовому договору или контрагенты вопреки гражданско-правовому договору, разгласившие служебную или коммерческую тайну, обязаны возместить причиненный ущерб.

Закон Республики Казахстан 1999 года “О государственных секретах”
   Статья 17. Сведения, не подлежащие засекречиванию

      1. Не подлежат засекречиванию сведения:

      1) о чрезвычайных ситуациях и катастрофах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедствиях, их официальных прогнозах и последствиях;

      2) о состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, образования, культуры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступности;

ЭК

Статья 163. Доступ к экологической информации

      1. Экологическая информация является общедоступной, за исключением случаев, предусмотренных законами Республики Казахстан.

      2. Доступ к отдельным сведениям и данным, составляющим общедоступную экологическую информацию, осуществляется путем их предоставления по запросам физических и юридических лиц, распространения в средствах массовой информации, в специальных изданиях, размещения в Интернете, а также с применением иных общедоступных информационно-коммуникационных средств.

      3. Доступ к государственным информационным ресурсам (информационным базам данных) экологической информации осуществляется посредством формирования и поддержания общедоступных регистров и кадастров экологической информации.

      4. Предоставление доступа к документам и информационным ресурсам, содержащим сведения и данные с ограниченным доступом, осуществляется в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан

Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 25 июля 2007 года N 238-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 16 августа 2007 года N 4876 Об утверждении Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности


	Анализ Разбаш

В  действующем законодательстве РК содержатся базовые положения, позволяющие развивать процедуру раскрытия  засекреченной информации или информации с ограниченным доступом в указанных выше случаях: так, в ст. 31  Конституции РК закреплено конституционное положение о том, что государство ставит целью охрану окружающей среды, благоприятной для жизни и здоровья человека.  При этом в п.2 этой статьи указано, что сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, угрожающих жизни и здоровью людей, влечет ответственность в соответствии с законом. Т.о. Основной Закон Республики Казахстан – Конституция - превыше всего ставит безопасность людей, в том числе и экологическую.

Этот подход пронизывает и все соответствующее законодательство РК в области национальной и экологической безопасности.

Так, Закон Республики Казахстан от 26 июня 1998 года № 233-I «О национальной безопасности Республики Казахстан» с изменениями и дополнениями по состоянию на 09.01.2007 г. в ст.1 в перечень основных понятий, используемых в этом Законе, вводит также понятие «экологическая безопасность» :

При этом к угрозам национальной безопасности Республики Казахстан п. 9 ст. 5 указанного Закона относит также и резкое ухудшение экологической ситуации, стихийные бедствия и иные чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, эпидемии и эпизоотии.

Несовершенство или отсутствие нормативных правовых актов по защите национальных интересов страны также относится к угрозам национальной безопасности РК (п.13 ст. 5). К национальным же интересам Республики Казахстан анализируемый Закон в первую очередь ставит «обеспечение прав и свобод человека и гражданина» (п.1 ст. 4). Т.о. обеспечение прав на доступ к экологической информации и процедурам общественного участия в принятии эколого-значимых решениях, на доступ к правосудию по «вопросам, касающимся окружающей среды»,  закрепленных в соответствующем законодательстве РК, является приоритетным национальным интересом РК, подлежащим защите. 

Далее. Основанием для отказа в предоставлении запрашиваемой информации – в соот. с п.4 ст.4 ОК,  является отнесение этой информации к служебной или коммерческой тайне.

В ст. 126 ГК РК закреплено понятие  служебной и коммерческой тайны :  

Т.о. одним из обязательных признаков, позволяющих отнести ту или иную информацию к коммерческой или служебной тайне, является критерий отсутствия «свободного доступа на законном основании» к такой информации.

В соответствии с Законом Республики Казахстан 1999 года “О государственных секретах” (ст. 17.1.2) экологическая информация не может быть отнесена к категории государственных секретов.  Та же позиция отражена и в Законе РК «Об информатизации».

Аналогичное положение содержится и в Экологическом кодексе РК : в соот. со ст. 163 ЭК РК экологическая информация является общедоступной. При этом, в свою очередь, ЭК РК в определение общедоступной экологической информации ввел также и информацию о выбросах в окружающую среду (п. 2 ст. 159).

Такой подход нашел свое отражение и в пункте 3 статьи 164 ЭК РК: физические и юридические лица, осуществляющие деятельность на территории Республики Казахстан, обязаны предоставлять по запросам лиц экологическую информацию, относящуюся к воздействию на жизнь и здоровье граждан. Данное требование относится, прежде всего, к негосударственным субъектам хозяйственной и иной деятельности с потенциально значительными экологическими последствиями в период прохождения процедур оценки воздействия на окружающую среду и государственной экологической экспертизы по соответствующим проектам. 

Правда, в ст. 163 ЭК РК законодатель оговаривается: «… за исключением случаев, предусмотренных законами Республики Казахстан». И далее : «Предоставление доступа к документам и информационным ресурсам, содержащим сведения и данные с ограниченным доступом, осуществляется в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан.». 

Такой порядок был установлен в Правилах делопроизводства, использования и хранения документов, дел и публикаций с ограниченным доступом, 2000г. И хотя этот подзаконный акт также запрещает классифицировать как секретную информацию, относящуюся к правам, свободам и обязанностям граждан, в нем не закреплена процедура раскрытия информации, представляющей общественный интерес.

Приказом Министра охраны окружающей среды от 25 июля 2007 года № 238-п утверждены Правила, которые определяют содержание и порядок доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду, однако они также полностью не восполняют описанный в этом разделе пробел.

Все указанные выше положения применимы также и по вопросам доступа к информации о ГМО в связи с возможным их выбросом в окружающую среду.

Однако, в РК до сих пор не принят ни закон о государственной политике в области генной инженерии, ни закон о биологической безопасности. При разработке законодательных актов в этой области в отношении доступа к информации о ГМО следует также руководствоваться Руководящими принципами по доступу к информации, участию общественности и доступу к правосудию по вопросам, связанным  с генетически измененными организмами, которые приняты внеочередным Совещанием Сторон ОК на Пятой Конференции министров окружающей среды «Окружающая среда для Европы», май 2003 г., г. Киев, Украина. РК подписала это решение.

Все описанные выше  законодательства РК можно расценить как общую базу для введения норм, регулирующих применения «теста на наличие общественного интереса» в раскрытии информации. Данная процедура, закрепленная в ОК в качестве обязательного международного стандарта в сфере оборота и обращения с экологической информацией, предоставления доступа к ней, необходима для соблюдения справедливого баланса интересов в обществе, выполнения Принципа 10 Декларации Рио и снижения тем самым возможности возникновения острых социальных конфликтов. Она нацелена также на обеспечение объективности, взвешенности и эффективности принимаемых хозяйственных решений, а в конечном счете - на устойчивое развитие. 

   И хотя в ст. 167 ЭК РК закреплено положение о том, что неправомерное отнесение общедоступной экологической информации к информации с ограниченным доступом может быть обжаловано в вышестоящий государственный орган и (или) должностному лицу или в суд, это положение не охватывает всего спектра возникающих проблем.  Кроме того, наличие подобной процедуры также помогло бы в будущем избежать  нагрузки на судебную систему.


	Для достижения адекватного выполнения международного обязательства РК в связи со последним абзацем ст. 4 следует более четко прописать и закрепить процедуру раскрытия информации, представляющей общественный интерес и/или являющуюся информацией о выбросах в окружающую среду.  Представляется, что такая процедура могла бы быть закреплена в отдельном подзаконном акте о доступе к экологической информации, с внесением соответствующих дополнений в указанные выше Правила делопроизводства, использования и хранения документов, дел и публикаций с ограниченным доступом, 2000г. и Правила  доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности (утв. Приказом Министра 25 июля 2007 г.). В последующем было бы желательно законодательное закрепление возможности такой процедуры в ст.163 и/или в ст. 167 ЭК РК.

    В новом подзаконном акте – в соответствии с положениями ОК и рекомендациями  Руководства  ЕЭК ООН по применению Орхусской конвенции (2000 г.) – следует закрепить следующие основные положения :

- любая информация о выбросах, которые могут нарушить качество окружающей среды, должна рассматриваться как относящаяся к охране окружающей среды, независимо от количества этих выбросов;

- данные о выбросах загрязняющих веществ, которые относятся к охране окружающей среды, не должны включаться в категорию конфиденциальной коммерческой информации;

- описание процедуры, которая установит критерии того, что разглашение информации будет служить интересам общественности;

- механизм рассмотрения требований общественности о раскрытии  экологической информации;

- механизм принятия окончательного решения (например, окончательное заключение относительно секретности или раскрытия информации может выноситься специальной межведомственной комиссией или омбудсменом).

Без четко прописанной процедуры раскрытия информации  с определением прав и обязанностей ответственных и заинтересованных сторон, сроков и форм конфликты и нарастание социальной напряженности неизбежны.  Орхусская конвенция призывает Стороны разработать цивилизованные процедуры для таких ситуаций:  пример -  Чехия, где создана и действует межсекторальная межведомственная комиссия по рассмотрению заявок на раскрытие общественно-значимой информации.
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	Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 25 июля 2007 года N 238-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 16 августа 2007 года N 4876 Об утверждении Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности

Ст. 3 Закона «Об административных процедурах»

Ст. 24 Закона «Об административных процедурах»

Ст. 167 Экологического кодекса


	Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 25 июля 2007 года N 238-п. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 16 августа 2007 года N 4876 Об утверждении Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности

Об административных процедурах

Закон Республики Казахстан от 27 ноября 2000 года N 107

Статья 3. Принципы установления административных

                   процедур

      Предусмотренные настоящим Законом административные процедуры основываются на принципах:

      7) учета общественного мнения и гласности при строгом соблюдении законодательства о государственных секретах и иной охраняемой законом тайне;

Статья 24. Соотношение настоящего Закона с иными

                        нормативными правовыми актами

       1. Положения настоящего Закона являются базовыми для разработки и принятия нормативных правовых актов, регламентирующих отдельные виды административных процедур.

      2. Законодательством о порядке выполнения отдельных государственных функций в соответствии с настоящим Законом могут устанавливаться административные процедуры, определяющие особенности порядка осуществления этих государственных функций.

  Статья 167. Отказ в предоставлении экологической информации

      1. В предоставлении экологической информации физическим и юридическим лицам может быть отказано по следующим основаниям:

      1) запрос сформулирован в общем виде и не позволяет установить те сведения и данные, которые запрашиваются заявителем;

      2) отсутствие запрашиваемой информации;

      3) запрос относится к сведениям и данным с ограниченным доступом в соответствии с законами Республики Казахстан.

      2. Отказ в предоставлении экологической информации направляется заявителю не позднее одного месяца со дня его получения.

      3. Отказ предоставляется в письменной форме с указанием причин и оснований для отказа, возможностей для его обжалования заявителем, а также в случаях, предусмотренных пунктом 4 статьи 165 настоящего Кодекса, включает уведомление о перенаправлении полученного запроса компетентному государственному органу.

      4. Отказ в предоставлении, непредоставление, предоставление неполной или недостоверной экологической информации, а также неправомерное отнесение общедоступной экологической информации к информации с ограниченным доступом могут быть обжалованы в вышестоящий государственный орган и (или) должностному лицу или в суд.
	    Анализ Разбаш

Проблема обеспечения Сторонами ОК как можно более широкого доступа к информации, касающейся окружающей среды, тесно связана с проблемой законодательного урегулирования возможности и процедуры отделения государстенными органами засекреченной информации и предоставления открытой части информации по запросам общественности. Пункт 6 ст. 4 ОК направлен на то, чтобы наиболее эффективным способом сбалансировать интересы различных секторов общества в тех случаях, когда это возможно.

    В качестве базовой нормы для внедрения этого правила в действующее законодательство РК можно рассматривать п.7 ст.3 Закона об административных процедурах, поскольку, как закреплено в п.1 ст. 24 этого же Закона «Соотношение настоящего Закона с иными нормативными правовыми актами», положения настоящего Закона являются базовыми для разработки и принятия нормативных правовых актов, регламентирующих отдельные виды административных процедур.      

    Необходимо было бы внесение соответствующих поправок в Закон РК об административных процедурах, в Закон РК о порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц  и в статью 167 ЭК РК.

    Для создания необходимого правового контекста и в соот. с п.2 ст. 24 Закона РК об административных процедурах, на первом этапе целесообразно закрепить возможность и процедуру отделения засекреченной информации и предоставления открытой части информации по запросам общественности в отдельном подзаконном акте о доступе к экологической информации, указанном выше в п. 3 данных Рекомендаций, а также внести соответствующее дополнение о выделении засекреченной информации в действующие Правила доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности (утв. Приказом Министра 25 июля 2007 г.). При этом следует иметь в виду, что данные Правила регулируют только часть правоотношений, возникающих в сфере доступа к экологической информации в связи с проведением процедуры ОВОС и не охватывают иные правоотношения в связи с правом общественности на получение экологической информации без обоснования своей «заинтересованности» в соот. со ст. 4 ОК. 

    В дальнейшем для наиболее полного и адекватного выполнения своих международных обязательств в связи с ОК Республике Казахстан необходимо закрепить указанное правило в законах РК, указанных выше.

    
	    Для создания необходимого правового контекста и в соот. с п.2 ст. 24 Закона РК об административных процедурах, на первом этапе целесообразно закрепить возможность и процедуру отделения засекреченной информации и предоставления открытой части информации по запросам общественности в отдельном подзаконном акте о доступе к экологической информации, указанном выше в п. 3 данных Рекомендаций, а также внести соответствующее дополнение о выделении засекреченной информации в действующие Правила доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности (утв. Приказом Министра 25 июля 2007 г.).

    Впоследствии необходимо было бы внесение соответствующих поправок в Закон РК об административных процедурах, в Закон РК о порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц  и в статью 167 ЭК РК.



	22.
	Ст. 166 Экологического кодекса

Ст. 15-2 Закона «Об административных процедурах»


	Статья 166. Плата за предоставление экологической информации

      1. За предоставление экологической информации взимается плата, не превышающая фактических затрат на копирование, поиск и подготовку информации.

      2. Плата, взимаемая государственным органом за предоставление экологической информации, перечисляется на код доходов соответствующего бюджета государственного органа.

      3. Предоставление экологической информации государственным органом посредством общедоступного государственного электронного регистра и кадастра экологической информации осуществляется безвозмездно.

Об административных процедурах

Закон Республики Казахстан от 27 ноября 2000 года N 107

  Статья 15-2. Предоставление государственными органами

                   информационных услуг физическим и

                   юридическим лицам

      1. Для предоставления физическим и юридическим лицам информационных услуг государственные органы создают интернет-ресурсы.

      2. Интернет-ресурсы государственных органов должны содержать:

      1) общую информацию о деятельности государственного органа;

      2) перечень структурных подразделений государственного органа и его подведомственных организаций, а также сведения об их руководителях;

      3) перечень территориальных органов (при их наличии), их задачи и функции, а также сведения об их руководителях;

      4) перечни реестров, регистров, кадастров, находящихся в ведении государственного органа;

      5) перечни общедоступных электронных информационных ресурсов и электронных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам;

      6) нормативные правовые акты, принятые государственным органом и введенные в действие;

      7) образцы заявительных документов, принимаемых государственным органом к рассмотрению в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами;

      8) сведения об открытых конкурсных торгах (тендерах, аукционах), экспертизах и других мероприятиях и условия их проведения, а также условия участия в них физических и юридических лиц;

      9) информацию о порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц в государственном органе, график приема граждан, обзоры обращений, информацию о результатах их рассмотрения и принятых мерах;

      10) сведения об объявленных вакантных должностях государственного органа, квалификационные требования к кандидатам на замещение вакантных должностей государственной службы;

      11) тексты официальных выступлений и заявлений руководителей государственных органов и их заместителей;

      12) наличие сервиса "Вопрос-ответ";

      13) интерактивные опросы граждан;

      14) ленту новостей;

      15) официальную статистическую информацию и (или) показатели, характеризующие состояние и динамику развития отрасли (сферы) в части, относящейся к компетенции государственного органа;

      16) аналитические доклады и обзоры информационного характера о деятельности государственного органа;

      17) почтовые адреса, адреса электронной почты, телефоны справочных служб государственного органа, его структурных подразделений, территориальных органов и подведомственных организаций;

      18) иные разделы.
	Анализ Разбаш

В ЭК  РК вопрос о взимании платы за предоставление экологической информации регулируется ст. 166 :

«За предоставление экологической информации может взиматься плата, не превышающая фактических затрат на копирование, поиск и подготовку информации. 

Оплата не взимается за предоставление экологической информации государственным органом посредством общедоступного электронного регистра и кадастра экологической информации.»

Анализ указанных правовых норм показывает, что действующее законодательство РК в целом соответствует положениям ОК. Однако для полного соответствия п. 8 ст. 4 ОК Правительству РК следует разработать и внедрить Единые правила для ведомств по установлению тарифов ставок по оплате услуг по предоставлению экологической информации «с указанием обстоятельств, предусматривающих взимание сборов или освобождающих от их уплаты, и случаев, когда информация представляется при условии предварительной оплаты такого сбора». 

Кроме того, необходимо принять Закон РК о внесении дополнения в п.8 ст. 15-2 Закона РК об административных процедурах, предписывающего госорганам размещать на своих веб-сайтах тарифы ставок оплаты за информационные услуги, предоставляемые ими физическим и юридическим лицам.
Т.о. будет достигнута одна из задач ОК – гласность и транспарентность в работе государственных органов по предоставлению общественности информации, снижение финансовых барьеров для общественности по доступу к экологической информации и создание прозрачной системы такого доступа. Будет значительно снижена коррупционная емкость процедуры доступа к информации.

Представляется, что для более эффективного и полного выполнения страной своих международных обязательств, вытекающих из положений ОК, необходимо разработать , принять и внедрить в практическую деятельность государственных органов, уполномоченных в сфере обращения и предоставления экологической информации, ведомственный  подзаконный акт (Положение) о регистрации и ведении учета запросов общественности на получение экологической информации. Это не только улучшило бы процесс оборота и обращения с экологической информацией в РК, сделало бы эти процедуры более прозрачными, а должностных лиц -  более подотчетными, позволило бы улучшить ситуацию с реализацией прав общественности на доступ к информации, но и облегчило бы отчетность государственных органов, позволило бы им наладить свой внутриведомственный мониторинг работы с общественностью. А это, в свою очередь, повысило бы взаимное доверие и уважение между Государством и Гражданским Обществом, что, в конечном счете, положительно сказывается и на экономике страны, и в сфере социальной политики.

	разработать и внедрить единые Правила для ведомств по установлению тарифов ставок по оплате услуг по предоставлению экологической информации «с указанием обстоятельств, предусматривающих взимание сборов или освобождающих от их уплаты, и случаев, когда информация представляется при условии предварительной оплаты такого сбора». 

    Кроме того, необходимо принять Закон РК о внесении дополнения в п.8 ст. 15-2 Закона РК об административных процедурах, предписывающего госорганам размещать на своих веб-сайтах тарифы ставок оплаты за информационные услуги, предоставляемые ими физическим и юридическим лицам.

    Для более эффективного и полного выполнения страной своих международных обязательств, вытекающих из положений ОК, необходимо также разработать, принять и внедрить в практическую деятельность государственных органов, уполномоченных в сфере обращения и предоставления экологической информации, ведомственный  подзаконный акт (Положение) о регистрации и ведении учета запросов общественности на получение экологической информации.
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	Ст. 1 Закона «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц»


	О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц

Закон Республики Казахстан от 12 января 2007 года N 221

  5) субъекты, рассматривающие обращения, (далее - субъекты) - государственные органы, органы местного самоуправления, юридические лица со стопроцентным участием государства либо предоставляющие товары (работы, услуги) в соответствии с условиями государственного заказа и (или) государственного закупа, которые вправе рассматривать и принимать решения по обращениям физических и юридических лиц в соответствии с их компетенцией, а также субъекты крупного предпринимательства по обращениям физических и юридических лиц, с которыми заключен договор на поставку (выполнение, оказание) им товаров (работ, услуг);
	Полагаем необходимым расширить сферу регулирования Закона «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц», поскольку зачастую отсутствие такого регулирования для частной сферы затрудняет процедуру получения информации от данных субъектов, указанные субъекты не обязаны отвечать и представлять информацию относительно их деятельности, влияющей на окружающую среду частным лицам. 


	Рассмотреть возможность внесения изменений Закон «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» в части расширения сферы его регулирования и на коммерческие организации, оказывающие влияние на охрану окружающей среды.

 

	
	Статья 7

             Участие общественности в решении вопросов, касающихся

          планов, программ и политики, связанных с окружающей средой

      Каждая Сторона предусматривает соответствующие практические и/или другие положения в отношении участия общественности в рамках открытой и справедливой структуры в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, предоставляя общественности необходимую информацию. В рамках этой структуры применяются пункты 3, 4 и 8 статьи 6. Соответствующий государственный орган с учетом целей настоящей Конвенции определяет круги общественности, которые могут принимать участие в этом процессе. По возможности каждая Сторона прилагает усилия для обеспечения общественности возможности для участия в разработке политики, связанной с окружающей средой.
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	Статья 312. Экологического кодекса


	Статья 312. ЭК

      1. Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды и иные государственные органы с учетом мероприятий по уменьшению выбросов парниковых газов в атмосферу и потребления озоноразрушающих веществ, данных мониторинга выбросов парниковых газов, результатов контроля выбросов парниковых газов и потребления озоноразрушающих веществ разрабатывают соответствующие государственные, отраслевые и согласованные с местными исполнительными органами региональные целевые программы и мероприятия по охране климата и озонового слоя Земли.

      2. Проекты программ охраны климата и озонового слоя Земли могут выноситься на обсуждение граждан и общественных объединений в целях учета их предложений при планировании и осуществлении мероприятий по предотвращению и смягчению последствий изменения климата (включая глобальные) и деградации озонового слоя Земли.


	Статьей 312 ЭК определено, что Проекты программ охраны климата и озонового слоя Земли могут выноситься на обсуждение граждан и общественных объединений в целях учета их предложений при планировании и осуществлении мероприятий по предотвращению и смягчению последствий изменения климата (включая глобальные) и деградации озонового слоя Земли.

Полагаю, в данном случае необходимо изменить формулировку предлагаемой нормы, поскольку слова «могут» позволяет государственному органу  действовать по своему усмотрению, что  в большей своей части влечет  отказ  в реализации установленного права. 




	Внесение изменений в ст. 312 ЭК
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	Ст. 47 Экологического кодекса

Ст. 57 Экологического кодекса


	   Статья 47. Объекты государственной экологической экспертизы

     1. Обязательной государственной экологической экспертизе подлежат:

      

      2) проекты государственных, отраслевых и региональных программ с сопровождающими их материалами оценки воздействия на окружающую среду;

      

      4) проекты нормативных правовых актов Республики Казахстан, нормативно-технических и инструктивно-методических, документов, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую среду;

      Проекты государственных, отраслевых программ, нормативных правовых актов Республики Казахстан, нормативно-технических и инструктивно-методических документов, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую среду, разрабатываемые центральными государственными органами, относятся к I категории.

      

   Статья 57. Гласность государственной экологической

                 экспертизы и доступ населения к принятию

                 решений

      1. Заявка на проведение государственной экологической экспертизы, за исключением заявок на проведение государственной экологической экспертизы проектов нормативов эмиссий в окружающую среду, подлежит обязательному опубликованию в средствах массовой информации заказчиком намечаемой деятельности.

      2. Всем заинтересованным гражданам и общественным объединениям предоставляется возможность выразить свое мнение в период проведения государственной экологической экспертизы.

      3. Общественные слушания проводятся по проектам, реализация которых может непосредственно повлиять на окружающую среду и здоровье граждан.

      Планы мероприятий по охране окружающей среды, разработанные для объектов I и II категории для получения разрешений на эмиссии в окружающую среду, подлежат вынесению на общественные слушания.

      4. Порядок проведения общественных слушаний устанавливается уполномоченным органом в области охраны окружающей среды и должен определять:

      1) выявление заинтересованных лиц;

      2) указание мест, где могут быть получены информация и консультации;

      3) указание способа информирования населения (расклейка афиш в определенных местах, публикация в газетах, организация выставок с представлением планов, чертежей, таблиц, графиков, моделей);

      4) определение способа, которым осуществляется консультация населения (письменные представления, опрос населения);

      5) сроки проведения общественных слушаний.

      5. После принятия решения по заключению государственной экологической экспертизы всем заинтересованным лицам предоставляется возможность получить информацию по объекту экспертизы в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом.


	   Анализ Разбаш

Исходя из положений статьи 7 ОК, действующее в РК законодательство в отношении подготовки и разработки таких значимых для окружающей среды стратегических решений, как планы, программы и политики заложило базу для вовлечения общественности в этот процесс: это и упомянутые выше в связи со ст. 6 ОК статьи 13, 14, п.п. 2, 7, 8 и п.3 ст. 47, п.2 ст. 49, ст.ст. 57, 60-67 и Глава 6 Экологического кодекса РК; и Закон РК «Об административных процедурах» от 27 ноября 2000 года № 107; и Закон РК « О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» от 12 января 2007 года № 221-III ЗРК. 

  Ряд подзаконных актов также имеют отношение к проблеме участия общественности в разработке планов, программ и политик: Правила проведения государственной экологической экспертизы от 28.06.2007 N 207-п; Правила проведения общественных слушаний (утверждены приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п); и, наконец, Правила оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду при разработке государственных, отраслевых и региональных программ развития отраслей экономики, схем размещения производительных сил, утвержденным приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 9 июня 2003 года N 129-п. 

   Положения последнего подзаконного акта наиболее приближены к требованиям статьи 7 ОК касательно участия общественности в процедуре подготовки такого рода решений. 


C учетом вышеприведенного анализа и по ст. 6 ОК, и по ст. 7 ОК, представляется целесообразным внести соответствующие дополнения в действующие с 2007 г. Правила проведения общественных слушаний (утверждены приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п), поскольку они, как уже было отмечено,  не охватывают своими процедурными нормами все многообразие форм и критерии эффективности (своевременности, полноты и адекватности) общественного участия в процессе принятия эколого-значимых решений, а тем более в таких комплексных и стратегических, каковыми являются программы, планы и политики, на много лет вперед определяющие вектор развития страны и закладывающие параметры будущих национальных бюджетов.

   Для более четкого определения необходимых параметров эффективного общественного участия в принятии таких решений необходимо также увязать эти дополнения с соответствующими дополнительными «процедурными настройками» и в Правилах оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду при разработке государственных, отраслевых и региональных программ развития отраслей экономики, схем размещения производительных сил, утвержденным приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 9 июня 2003 года N 129-п. 


	Во Втором Национальном Докладе РК (2005 г.) указано, что на первый отчетный период участие общественности в государственных программах и планах, в основном, ограничивается действующими программами. Разрабатываемые государством проекты программных документов и планов пока не представляются на общественное обсуждение, хотя правовая база для этого есть: Главы 6 (ст.37 м ст. 40) и 7 (п.п.2, 3 и 5 ст. 47 и ст. 49) ЭК по ОВОС и ГЭЭ относят проекты стратегических документов и проекты нормативных актов к категориям I и  II  по значимости и полноте оценки. Более того, в июне 2003 года Министерством охраны окружающей среды были утверждены Правила оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду при разработке государственных, отраслевых и региональных программ развития отраслей экономики, схем размещения производительных сил, которые в п.п. 10 - 17 также содержат некоторые черты процедуры ОУ для двух типов стратегических эколого-значимых решений.

Вместе с тем, для адекватного выполнения положений ст.ст. 7 и 8 ОК необходимо разработать и закрепить в нормативном подзаконном акте соответствующие процедуры ОУ, которые бы отражали  специфику каждого из видов решений и взаимодействия государства и общественности в ходе их принятия ( т.е. планов, программ, политик и проектов нормативных актов).

Примечание МООС. На данный момент существует несколько программных документов государства, так порядок их разработки утвержден  Правилами разработки концепции, доктрины, утвержденными  Постановлением Правительства Республики Казахстан от 14 апреля 2010 года № 305 и Указом Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года № 931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования Системы государственного планирования в Республике Казахстан».

Полагаем возможным в указанных актах отразить возможность участия общественности при их разработке. 



	
	Статья 9

                         Доступ к правосудию

      1. Каждая Сторона в рамках своего национального законодательства обеспечивает, чтобы любое лицо, считающее, что его просьба о доступе к информации, поданная в соответствии со статьей 4, не рассмотрена, неправомерно отклонена, будь то частично или полностью, неадекватно удовлетворена или что в каком-либо ином отношении к его просьбе проявлен подход, не соответствующий положениям указанной статьи, имело доступ к процедуре рассмотрения принятого решения в суде или в другом независимом и беспристрастном органе, учрежденном в соответствии с законом.

      В тех случаях, когда предусматривается такое рассмотрение решения в суде, Сторона обеспечивает, чтобы такое лицо имело также доступ к установленной законом быстрой процедуре, не требующей или требующей в минимальном объеме оплаты, для повторного рассмотрения государственным органом или рассмотрения независимым и беспристрастным органом, не являющимся судом.

      Окончательные решения, принимаемые в соответствии с настоящим пунктом 1, носят обязательный характер для государственного органа, располагающего соответствующей информацией. Причины указываются в письменной форме, по крайней мере, в тех случаях, когда просьба о предоставлении информации отклоняется в соответствии с настоящим пунктом.

      2. Каждая Сторона в рамках своего национального законодательства обеспечивает, чтобы соответствующие представители общественности,

      а) проявляющие достаточную заинтересованность, или в качестве альтернативного варианта,

      b) считающие, что произошло нарушение того или иного их права, когда это обусловлено в административных процессуальных нормах соответствующей Стороны, имели доступ к процедуре рассмотрения принятых решений в суде и/или другом независимом и беспристрастном органе, учрежденном в соответствии с законом, с целью оспаривать законность с правовой и процессуальной точки зрения любого решения, действия или бездействия при условии соблюдения положений статьи 6, и, где это предусматривается в соответствии с национальными законами и без ущерба пункту 3 ниже, других соответствующих положений настоящей Конвенции.

      Наличие достаточной заинтересованности и нарушение того или иного права определяется на основании положений национального законодательства и в соответствии с целью предоставления заинтересованной общественности широкого доступа к правосудию в рамках настоящей Конвенции. В связи с этим для цели подпункта а) выше достаточно заинтересованности любой неправительственной организации, отвечающей требованиям, указанным в пункте 5 статьи 2. Для цели подпункта b) выше такая организация также имеет право заявлять о нарушении своих прав.

      Положения настоящего пункта 2 не исключают возможности использования процедуры предварительного рассмотрения в административном органе и не затрагивают требования об исчерпании административных процедур рассмотрения до обращения к судебным процедурам рассмотрения в тех случаях, когда такое требование предусмотрено в национальном законодательстве.

      3. Помимо и без ущерба для процедур рассмотрения, упомянутых в пунктах 1 и 2 выше, каждая Сторона обеспечивает, чтобы представители общественности, отвечающие предусмотренным в ее национальном законодательстве критериям, если таковые существуют, обладали доступом к административным или судебным процедурам для оспаривания действий или бездействия частных лиц и государственных органов, которые нарушают положения национального законодательства, относящегося к окружающей среде.

      4. Помимо и без ущерба для пункта 1 процедуры, упомянутые выше в пунктах 1, 2 и 3, должны обеспечивать адекватные и эффективные средства правовой защиты, включая при необходимости средства правовой защиты в виде судебного запрещения, и быть справедливыми, беспристрастными, своевременными и не связанными с недоступно высокими затратами. Решения, принимаемые в соответствии с настоящей статьей, выносятся или протоколируются в письменной форме. Общественность имеет доступ к решениям судов и при возможности других органов.

      5. Для повышения эффективности положений настоящей статьи каждая Сторона обеспечивает, чтобы общественности предоставлялась информация о доступе к административным и судебным процедурам рассмотрения решений, и рассматривает вопрос о создании соответствующих механизмов оказания помощи для устранения или уменьшения финансовых или иных препятствий для доступа к правосудию
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	Ст. 8 Гражданского Процессуального Кодекса

Ст. 45 ГПК

Ст. 46 ГПК

48 ГПК

56 ГПК

Ст. 14 Экологического кодекса


	 Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан

Кодекс Республики Казахстан от 13 июля 1999 года N 411

  Статья 8. 

      1. Каждый вправе в порядке, установленном настоящим Кодексом, обратиться в суд за защитой нарушенных или оспариваемых конституционных прав, свобод или охраняемых законом интересов. Государственные органы, юридические лица или граждане имеют право обратиться в суд с заявлением о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц или неопределенного круга лиц в случаях, предусмотренных законом.

  Статья 45. Гражданская процессуальная  правоспособность

      Способность иметь гражданские процессуальные права и обязанности (гражданская процессуальная правоспособность) признается в равной мере за всеми гражданами и организациями, являющимися субъектами материального права.

       Статья 46. Гражданская процессуальная дееспособность

1. Способность своими действиями осуществлять свои права и выполнять обязанности в суде, поручать ведение дела представителю (гражданская процессуальная дееспособность) принадлежит в полном объеме гражданам, достигшим восемнадцати лет, и организациям.

  Статья 48. Стороны

      1. Сторонами в гражданском процессе являются истец и ответчик. Истцами являются граждане и юридические лица, предъявившие иск в своих интересах или в интересах которых предъявлен иск. Ответчиками являются граждане и юридические лица, к которым предъявлено исковое требование.

      2. В случаях, предусмотренных законом, сторонами могут быть и организации , не являющиеся юридическими лицами.

   Статья 56. 

      1. В случаях, предусмотренных законом, государственные органы и органы местного самоуправления, организации или отдельные граждане могут обращаться в суд с иском в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц по их просьбе, а равно общественных или государственных интересов. Иск в защиту интересов недееспособного гражданина может быть предъявлен, независимо от просьбы заинтересованного лица.

      2. Лица, предъявившие иск в защиту чужих интересов, пользуются всеми процессуальными правами и несут все процессуальные обязанности истца, кроме права на заключение мирового соглашения и соглашения об урегулировании спора в порядке медиации. Отказ указанных органов и лиц от иска не лишает лицо, в интересах которого возбуждено дело, права требовать рассмотрения дела по существу. Если лицо, в интересах которого возбуждено дело, не поддерживает заявленного требования, суд оставляет иск (заявление) без рассмотрения, если не ущемляются права третьих лиц.

Ст. 14 ЭК

11) ставить вопросы о привлечении к ответственности физических и (или) юридических лиц, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и (или) имуществу граждан вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан;


	Статья 8 ГПК предусматривает Государственные органы, юридические лица или граждане имеют право обратиться в суд с заявлением о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц или неопределенного круга лиц в случаях, предусмотренных законом. Далее ст. 45 оговаривает, способность иметь гражданские процессуальные права и обязанности (гражданская процессуальная правоспособность) признается в равной мере за всеми гражданами и организациями, являющимися субъектами материального права.

  Согласно ст. 48 сторонами в гражданском процессе являются истец и ответчик. Истцами являются граждане и юридические лица, предъявившие иск в своих интересах или в интересах которых предъявлен иск. Ответчиками являются граждане и юридические лица, к которым предъявлено исковое требование. В случаях, предусмотренных законом, сторонами могут быть и организации , не являющиеся юридическими лицами.

   В соответствии со статьей 56 в государственные органы и органы местного самоуправления, организации или отдельные граждане могут обращаться в суд с иском в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц по их просьбе, а равно общественных или государственных интересов. Иск в защиту интересов недееспособного гражданина может быть предъявлен, независимо от просьбы заинтересованного лица.

 . 

      1. В случаях, предусмотренных законом, государственные органы и органы местного самоуправления, организации или отдельные граждане могут обращаться в суд с иском в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц по их просьбе, а равно общественных или государственных интересов. Иск в защиту интересов недееспособного гражданина может быть предъявлен, независимо от просьбы заинтересованного лица.

Таким образом, ГПК предусматривает возможность подачи иска от организаций в защиту других лиц по их просьбе либо в целях защиты общественных или государственных интересов, если это прямо предусмотрено законом. 

 Ст. 14 ЭК предусмотрено право общественных объединений предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и (или) имуществу граждан вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан.

Полагаем, что для полного обеспечения положений Орхусской конвенции необходимо предусмотреть отдельную статью, реализующую право общественности на подачу исков в рамках гражданского иска в защиту интересов граждан и общественности, не ограничиваясь вопросами возмещения вреда, причиненного здоровью или имуществу граждан. Так, ст. 42 Закона «О защите прав потребителей» предусматривает право общественных объединений потребителей  

обращаться с претензией к продавцу (изготовителю, исполнителю) товара (работы, услуги) об устранении нарушений прав и законных интересов и о возмещении потребителю причиненного этими нарушениями убытка (вреда) в добровольном порядке.

      Если в течение десяти календарных дней продавец (изготовитель, исполнитель) не даст ответа на претензию или откажется устранить нарушения и возместить в добровольном порядке причиненный убыток (вред), общественные объединения потребителей, ассоциации (союзы) вправе обратиться в суд. 

      Иски, направляемые общественными объединениями потребителей, ассоциациями (союзами) в интересах потребителей для рассмотрения в суде, государственной пошлиной не облагаются.)

Данной нормой достаточно подробно регламентирован процесс урегулирования спора, вплоть до освобождения от государственной пошлины. Так, согласно ст. 541 освобождаются от уплаты гос. пошлины  физические и юридические лица, обратившиеся в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, в суд с заявлением в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц или государства.   случаях, предусмотренных законом,
	Внесение изменений в ЭК

	27
	Ст. 280 Гражданского Процессуального Кодекса

Ст. 65 ГПК


	Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан

Статья 280. Срок для обращения с заявлением в суд

      1. Гражданин и юридическое лицо вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав, свобод и охраняемых законом интересов.

      2. Пропуск трехмесячного срока для обращения с заявлением не является основанием для суда к отказу в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в судебном заседании при рассмотрении заявления по существу и могут являться одним из оснований к отказу в удовлетворении заявления.

  Статья 65. Обязанность доказывания

      Каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений.
	 Из Анализа Ковлягиной 

  Далее, согласно статье  280 ГПК РК,  гражданин и юридическое лицо вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав, свобод и охраняемых законом интересов.        Пропуск трехмесячного срока для обращения с заявлением не является основанием для суда к отказу в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в судебном заседании при рассмотрении заявления по существу и могут являться одним из оснований к отказу в удовлетворении заявления. 

          Представляется, что установленный процессуальным законом трехмесячный срок для обращения в суд, ограничивает право общественности на доступ к правосудию, поскольку не учитывает  время, необходимое общественности для  проверки полученной  экологической информации  путем официального запроса.  В соответствии с законом Республики Казахстан «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц»,  запрос может  рассматриваться  в течение тридцати календарных дней и может быть продлен еще на тридцать календарных дней, а в некоторых случаях на неопределенное время, до окончательного его исполнения.  Поэтому, применительно к обжалованию действий (бездействия), которые нарушают требования законодательства, относящегося к окружающей среде,  срок для обращения в суд должен быть более продолжительным.

           Нуждается в дальнейшем развитии принцип  презумпции экологической опасности  планируемой хозяйственной и иной деятельности и обязательность оценки воздействия на окружающую среду и здоровье населения при принятии решений о ее осуществлении, закрепленный в статье 5 Экологического кодекса. В настоящее время этот принцип в Гражданском процессуальном  кодексе не закреплен и  судами в правоприменительной практике не применяется,  поскольку  в силу  статьи  65 ГПК РК, каждая сторона должна доказать в суде  те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений. 


	1. Срок для обращения в суд, установленный статьей  280 ГПК РК, применительно к обжалованию действий (бездействия), которые нарушают требования законодательства, относящегося к окружающей среде,  должен быть более продолжительным.
2.    Представляются также весьма актуальными рекомендации об ограничении принципа состязательности сторон  применительно к рассмотрению споров, связанных с вопросами охраны окружающей среды, а именно: применение  принципа презумпции опасности планируемой деятельности и принципа презумпции виновности загрязнителя. 


	28. 
	Ст. 56 Гражданского Процессуального Кодекса

Ст. 165 ГПК


	 ГПК

 Статья 56. Обращение в суд в защиту прав других лиц,

                 общественных и государственных интересов

      1. В случаях, предусмотренных законом, государственные органы и органы местного самоуправления, организации или отдельные граждане могут обращаться в суд с иском в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц по их просьбе, а равно общественных или государственных интересов. Иск в защиту интересов недееспособного гражданина может быть предъявлен, независимо от просьбы заинтересованного лица.

      2. Лица, предъявившие иск в защиту чужих интересов, пользуются всеми процессуальными правами и несут все процессуальные обязанности истца, кроме права на заключение мирового соглашения и соглашения об урегулировании спора в порядке медиации. Отказ указанных органов и лиц от иска не лишает лицо, в интересах которого возбуждено дело, права требовать рассмотрения дела по существу. Если лицо, в интересах которого возбуждено дело, не поддерживает заявленного требования, суд оставляет иск (заявление) без рассмотрения, если не ущемляются права третьих лиц.

Статья 165. Возмещение ответчику убытков,

                  причиненных обеспечением иска

      Суд, допуская обеспечение иска, может потребовать от истца предоставления обеспечения возможных для ответчика убытков. Ответчик после вступления в законную силу решения, которым в иске отказано, вправе предъявить истцу иск о возмещении убытков, причиненных ему мерами обеспечения иска, принятыми по просьбе истца.
	Анализ Разбаш

   Для более глубокого понимания концепции «доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды», заложенной в ст. 9 ОК, необходимо учесть, что помимо приведенных выше категорий прав граждан и их объединений в области охраны окружающей среды, в п.2 п.п. 1 ст. 14 ЭК РК законодатель возложил на общественные объединения граждан и обязанность содействовать охране окружающей среды и помогать государству обеспечивать экологическую безопасность. Т.е. от общественности требуется активная позиция, она вменяется ей в обязанность.

Соответственно, для адекватного   и   р е а л ь н о г о   выполнения этих своих обязанностей  и предотвращения причинения пагубных для окружающей среды и здоровья людей последствий объединения граждан должны обладать соответствующим объемом прав, в том числе и правом доступа к правосудию не только по искам о защите прав и интересов конкретных граждан, когда причинен определенный ущерб (п.п.1 и п.11 ч.1 ст. 14 ЭК РК и п. 13 Нормативного Постановления Пленума ВС РК, №16, от 22 дек. 2000 г.), и  не только в случаях требований «…отмены в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологически опасных объектов, а также вынесения решения об ограничении, приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающей отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека.».

   Очевидно, что в описанных ситуациях процессуальная правоспособность  объединений граждан ограничена несколькими критериями: 

- должны быть налицо факты нарушения прав и интересов граждан; 

- причинен определенный ущерб здоровью людей и окружающей среде; 

- должен быть доказан факт причинения конкретной хозяйственной деятельностью «отрицательного воздействия на окружающую среду и здоровье человека». 

   Т.о. анализируемые положения казахстанского законодательства не охватывают все многочисленные ситуации, когда в результате различных нарушений природоохранного законодательства (например, при выдаче разрешений, лицензий, проектировании или проведении ОВОСа или ГЭЭ) возникает  угроза причинения вреда или возможность оказания отрицательного воздействия на окружающую среду и здоровье человека.

А учет в том числе и отдаленных последствий планируемой деятельности пронизывает все статьи Конвенции.

Омбудсмен

    В целях наиболее полного выполнения международных обязательств по статье 9, пункт 2 ОК Стороны в своем национальном законодательстве должны предусмотреть дешевые и быстрые, не затратные процедуры рассмотрения споров, связанные с правом общественности участвовать в принятии экологически значимых решений в соответствии со статьей 6 ОК и другими соответствующими положениями Конвенции. Эти споры, как указано в Конвенции, также должны рассматриваться  иным независимым и беспристрастным органом. Поскольку международным сообществом признано, что обычно судебные процедуры достаточно долгие по времени и затратные, что зачастую не способствует быстрому разрешению споров и, соответственно, эффективной охране окружающей среды, в национальных законодательствах Сторон должна быть предусмотрена и возможность процедуры предварительного рассмотрения в административном органе в порядке подчиненности либо в специально созданных подразделениях ответственного ведомства (комиссии, трибуналы). 

   Для наиболее эффективного и своевременного разрешения споров о доступе к экологической информации рассмотреть возможность создания института омбудсмена по информационным спорам.

Обычные требования, предъявляемые международными стандартами к доступу к правосудию, также должны распространяться и на процедуры рассмотрения споров омбудсменом. 

п. 4 ст. 9

Минимальные нормы, применимые к процедурам доступа к правосудию, решениям и средствам правовой защиты, установлены также и в п. 4 ст. 9 Конвенции и должны быть закреплены в национальном законодательстве РК. Это адекватные и эффективные средства правовой защиты, включая судебное запрещение/ обеспечение иска, справедливость, беспристрастность, своевременность, недопущение недоступно высоких затрат, протоколирование решений в письменной форме, с обоснованиями позиции принимающих решение, общедоступность решений.

В основном такие средства закреплены в анализируемом законодательстве РК. Однако остается пока нерешенным вопрос, крайне важный для равного, сбалансированного доступа к правосудию: проблема баланса интересов в гражданском процессе при разбирательстве экологических споров.

   В целях уменьшения «финансовых барьеров» на пути к правосудию необходимо также разработать адекватные и эффективные средства правовой защиты, включая судебное запрещение (обеспечение иска/жалобы). Это имеет отношение к вопросу выполнения п.4 ст. 9 ОК: без законодательного закрепления некоего «баланса интересов» в данном вопросе (например, введения так называемых «символических взносов» в порядке «обеспечения иска/жалобы с приостановкой или запретом на продолжение экологически опасной хозяйственной деятельности) для истцов по делам, представляющим общественный интерес (по примеру некоторых европейских стран) требования эти не будут выполнены и стороны в судебном процессе не будут реально равны. 


	закрепление более четких критериев определения «заинтересованной общественности» для доступа к правосудию (Ст.9 п. 2 и п.3)  для защиты прав и законных интересов неопределенного круга лиц, а также природоохранного законодательства.

    В целях уменьшения «финансовых барьеров» на пути к правосудию необходимо также разработать адекватные и эффективные средства правовой защиты, включая судебное запрещение (обеспечение иска/жалобы). Это имеет отношение к вопросу выполнения п.4 ст. 9 ОК: без законодательного закрепления некоего «баланса интересов» в данном вопросе (например, введения так называемых «символических взносов» в порядке «обеспечения иска/жалобы с приостановкой или запретом на продолжение экологически опасной хозяйственной деятельности) для истцов по делам, представляющим общественный интерес (по примеру некоторых европейских стран) требования эти не будут выполнены и стороны в судебном процессе не будут реально равны. Необходимо включить в рабочий план законодательных работ в связи с выполнением РК своих международных обязательств по Орхусской конвенции приведение в соответствие со ст. 9 п.4 конвенции соответствующих статей ГПК РК, прежде всего ст. 165 ГПК РК,  а также соответствующие нормы Закона РК об административных процедурах. При этом обеспечить реальное равенство сторон и баланс интересов граждан и избежать «запретительных» финансовых барьеров.    Вопрос об адекватных средствах, включая судебное запрещение, является критическим  для обеспечения  равного доступа к правосудию и требует разрешения в соответствии с требованиями Орхуской конвенции и успешной  практикой. 

Специалисты отмечают, что необходимо продолжить практику специализации судей местных судов по рассмотрению экологических  споров, исследовать целесообразность и возможность создания специализированных экологических судов. Особое внимание было уделено путям законодательного сокращения судебных расходов при обращении общественности в суд по спорам, касающимся охраны окружающей среды и вопросам облегчения доступа к общественности к правосудию, в том числе путем внесения дополнений в ГПК РК для введения подсудности по делам об экологических загрязнениях по выбору истца.   

    Другим механизмом снятия финансовых барьеров и ускорения рассмотрения экологических споров во внесудебном порядке могло бы стать развитие института ОМБУДСМЕНА по экологическим спорам, а также третейского суда в РК. 

Примечание МООС: на сегодняшний день уполномоченный по правам человека согласно Указа Президента Республики Казахстан от 19 сентября 2002 года N 947   обязан  принимать меры по защите нарушенных прав и свобод человека и гражданина посредством рассмотрения обращений к нему граждан и организаций.

Ежегодно Уполномоченным по правам человека публикуется отчет о его деятельности, в том числе о деятельности в сфере обеспечения права человека на охрану окружающей среды. В данном отчете содержатся рекомендации гос органам об устранении выявленных  нарушений прав человека, гос. органы в свою очередь обязаны также докладывать об итогах выполнения рекомендаций Уполномоченного по правам человека.



	29.
	Ст. 56 Гражданского Процессуального Кодекса

Ст. 14 Экологического кодекса


	Статья 56. Обращение в суд в защиту прав других лиц,

                 общественных и государственных интересов

      1. В случаях, предусмотренных законом, государственные органы и органы местного самоуправления, организации или отдельные граждане могут обращаться в суд с иском в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц по их просьбе, а равно общественных или государственных интересов. Иск в защиту интересов недееспособного гражданина может быть предъявлен, независимо от просьбы заинтересованного лица.

      2. Лица, предъявившие иск в защиту чужих интересов, пользуются всеми процессуальными правами и несут все процессуальные обязанности истца, кроме права на заключение мирового соглашения и соглашения об урегулировании спора в порядке медиации. Отказ указанных органов и лиц от иска не лишает лицо, в интересах которого возбуждено дело, права требовать рассмотрения дела по существу. Если лицо, в интересах которого возбуждено дело, не поддерживает заявленного требования, суд оставляет иск (заявление) без рассмотрения, если не ущемляются права третьих лиц.

ЭК

Статья 14. Права и обязанности общественных объединений

                 в области охраны окружающей среды

      1. Общественные объединения при осуществлении своей деятельности в области охраны окружающей среды имеют право:

11) ставить вопросы о привлечении к ответственности физических и (или) юридических лиц, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и (или) имуществу граждан вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан;
	1) дополнить пункт 1 статьи 14 Экологического кодекса Республики Казахстан подпунктом 14), предоставляющим общественным объединениям право на обращение в суд с исковыми заявлениями в интересах неограниченного круга лиц, чьи права предположительно нарушены действиями государственных органов, юридических и физических лиц.

Данное предложение обусловлено тем, что по смыслу статьи 8 ГПК общественность имеет право обратиться в суд с заявлением о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц или неопределенного круга лиц в случаях, предусмотренных законом. Между тем в указанной норме Экологического кодекса общественные объединения имеют право защищать права и интересы граждан в области охраны окружающей среды, но нет прямого указания на субъектный состав – неопределенного круга лиц.

2) инициировать соответствующие поправки  в закон об общественных организациях, где им предоставлена возможность защищать права лишь членов своей общественной организации.


	1) дополнить пункт 1 статьи 14 Экологического кодекса Республики Казахстан подпунктом 14), предоставляющим общественным объединениям право на обращение в суд с исковыми заявлениями в интересах неограниченного круга лиц, чьи права предположительно нарушены действиями государственных органов, юридических и физических лиц.

Данное предложение обусловлено тем, что по смыслу статьи 8 ГПК общественность имеет право обратиться в суд с заявлением о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц или неопределенного круга лиц в случаях, предусмотренных законом. Между тем в указанной норме Экологического кодекса общественные объединения имеют право защищать права и интересы граждан в области охраны окружающей среды, но нет прямого указания на субъектный состав – неопределенного круга лиц.

2) инициировать соответствующие поправки  в закон об общественных организациях, где им предоставлена возможность защищать права лишь членов своей общественной организации.

.



	
	   Статья 3

                           Общие положения

      1. Каждая Сторона принимает необходимые законодательные, регламентирующие и другие меры, включая меры по достижению совместимости положений, регламентирующих порядок осуществления положений настоящей Конвенции, касающихся информации, участия общественности и доступа к правосудию, а также надлежащие меры по обеспечению их применения, для создания и поддержания четкой, открытой и согласованной структуры для осуществления положений настоящей Конвенции.

	30.
	Ст. 57 Экологического кодекса


	Статья 57. Гласность государственной экологической

                 экспертизы и доступ населения к принятию

                 решений

      5. После принятия решения по заключению государственной экологической экспертизы всем заинтересованным лицам предоставляется возможность получить информацию по объекту экспертизы в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом.
	Анализ Разбаш

В действующем законодательстве РК (прежде всего – ЭК РК) не до конца урегулирован порядок получения информации по объекту экспертизы после принятия решения по заключению государственной экологической экспертизы всеми заинтересованными лицами: так, ни в ст. 49, ни в п.1 ст. 51 ЭК РК, ни в ст. 55 ЭК не указан порядок получения «всеми заинтересованными лицами» информации по объекту экспертизы после принятия решения по заключению государственной экологической экспертизы. 

    Учитывая международное обязательство РК, закрепленное в статье 3 ОК («Каждая Сторона принимает необходимые законодательные, регламентирующие и другие меры, включая меры по достижению совместимости положений, регламентирующих порядок осуществления положений настоящей конвенции, касающихся информации, … а также надлежащие меры по обеспечению их применения, для создания и поддержания чёткой, открытой и согласованной структуры для осуществления положений настоящей Конвенции» и для исключения этого пробела целесообразно внести соответствующее дополнение в п. 5 ст. 57 ЭК РК: после слов «в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом» дополнить словами : «для получения экологической информации».


	внести соответствующее дополнение в п. 5 ст. 57 ЭК РК: после слов «в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом» дополнить словами : «для получения экологической информации».
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