
Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

«Об утверждении Программы по энергосбережению и 
планированию политики по энергоэффективности
 в Кыргызской Республике на 2015-2017 годы»

    В целях реализации «Программы по переходу Кыргызской Республики к устойчивому развитию на 2013-2017 годы», одобренной решением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики № 3694-V от 18 декабря 2013 года, а также проведения эффективной  государственной политики и координации продвижения вопросов энергосбережения и энергоэффективности, экономного и рационального использования государственных средств, выделяемых на оплату потребленных топливно-энергетических ресурсов, Правительство Кыргызской Республики  постановляет:

1. Утвердить Программу по энергосбережению и планированию политики по энергоэффективности в Кыргызской Республике на 2015-2017 годы (далее - Программа).
2. Возложить ответственность за мониторинг исполнения Программы на Министерство энергетики и промышленности Кыргызской Республики.

           3. Министерствам, административным ведомствам, государственным предприятиям "Кыргызкомур" и "Кыргызжилкоммунсоюз" при Министерстве энергетики и промышленности Кыргызской Республики, аппаратам полномочных представителей Правительства Кыргызской Республики в областях, местным государственным администрациям и по согласованию: органам местного самоуправления городов Бишкек и Ош, коммунальному предприятию "Бишкектеплоэнерго" мэрии города Бишкек, открытым акционерным обществам "Электрические станции", "Национальная электрическая сеть Кыргызстана", "Северэлектро", "Ошэлектро", "Востокэлектро", "Жалалабатэлектро", "Кыргызнефтегаз", "Бишкектеплосеть", обществу с ограниченной ответственностью "КыргызгазПром" и Ошскому муниципальному предприятию "Теплоснабжение":
-  представлять раз в квартал в Министерство энергетики и промышленности Кыргызской Республики информацию об исполнении пунктов Плана мероприятий и действий (Приложение 1 Программы);
- обеспечить на ведомственных и подведомственных объектах в течение 2015-2017 годов ежегодное 5%-ое снижение потребления электрической энергии за счет внедрения энергосберегающих мероприятий, рекомендованных по итогам энергоаудита;
           4. Министерствам, административным ведомствам, государственным предприятиям "Кыргызкомур" и "Кыргызжилкоммунсоюз" при Министерстве энергетики и промышленности Кыргызской Республики, аппаратам полномочных представителей Правительства Кыргызской Республики в областях, местным государственным администрациям и по согласованию: органам местного самоуправления городов Бишкек и Ош, открытым акционерным обществам "Электрические станции", "Национальная электрическая сеть Кыргызстана", "Северэлектро", "Ошэлектро", "Востокэлектро" и  "Жалалабатэлектро", совместно рассчитать и утвердить лимиты помесячного потребления электроэнергии объектами бюджетных организаций и предприятий, в разбивке по точкам потребления электроэнергии (объекта), согласно составленных энергетических паспортов. 
          5. Возложить персональную ответственность, вплоть до освобождения от занимаемых должностей за неисполнение мероприятий, указанных в пунктах 3,4 настоящего постановления на руководителей министерств, административных ведомств, государственных предприятий "Кыргызкомур" и "Кыргызжилкоммунсоюз" при Министерстве энергетики и промышленности Кыргызской Республики, аппаратов полномочных представителей Правительства Кыргызской Республики в областях, местных государственных администраций и по согласованию: на руководителей органов местного самоуправления городов Бишкек и Ош, коммунального предприятия "Бишкектеплоэнерго" мэрии города Бишкек, открытых акционерных обществ "Электрические станции", "Национальная электрическая сеть Кыргызстана", "Северэлектро", "Ошэлектро", "Востокэлектро", "Жалалабатэлектро", "Кыргызнефтегаз", "Бишкектеплосеть", общества с ограниченной ответственностью "КыргызгазПром" и Ошского муниципального предприятия "Теплоснабжение".
         6. Рекомендовать хозяйствующим субъектам, вошедшим в Государственный энергетический реестр по обязательному проведению энергетического обследования и снижению энергоемкости, независимо от форм собственности обеспечить в течение 2015-2017 годов ежегодное 5%-ое снижение потребления электрической энергии за счет внедрения энергосберегающих мероприятий.
         7. Государственному агентству по регулированию топливно-энергетического комплекса при Правительстве Кыргызской Республики:

- учитывать при регулировании цен (тарифов) на электрическую и тепловую энергию и природный газ экономически обоснованные затраты предприятий топливно-энергетического комплекса на реализацию программ энергосбережения и энергоэффективности, а также на проведение энергоаудита;

- предусмотреть в Методических указаниях о порядке расчета цен и тарифов на продукцию (услуги) предприятий топливно-энергетического комплекса сохранение их расчетного уровня на следующий отчетный год при снижении производственных расходов топлива и энергии за счет реализации энергосберегающих программ.
          8. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования после включения в Государственный реестр нормативных правовых актов Кыргызской Республики.

           9. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел топливно-энергетического комплекса, промышленности и недропользования Аппарата Правительства Кыргызской Республики.

Премьер-министр 

Кыргызской Республики                                          Дж. Оторбаев 
                                                                                                                                                                                                                          Приложение 1

План мероприятий к Программе по энергосбережению и планированию политики энергоэффективности 

в Кыргызской Республики на 2015-2017 годы

	№ п/п
	Задачи
	Меры/Действия
	Срок реализации
	Ожидаемые результаты (продукт)
	Источники финансирования
	Ответственные исполнители

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8

	1.
	Обеспечение государствен-ного управления и регулиро-вания вопросами энергосбережения (ЭС), энергоэффективности  (ЭЭ) и ВИЭ в целях эффективного и рационального использования топливно-энергетических ресурсов (ТЭР)
	Создание в Министерстве энергетики и промышлен-ности КР (Минэнергопром КР) сектора по продвижению государственной политики ЭС, ЭЭ и ВИЭ

	II -й квартал 2015года


	Достижение прироста валового внутреннего продукта без увеличения потребления ТЭР через усиление потенциала ЭС при производстве, передаче и потреблении ТЭР

 Повышение качества жизни населения, усиление ЭЭ экономики и уменьшение негативного воздействия на окружающую среду
	Собственные средства  в рамках предусмотренных бюджетом
	Минэнергопром КР



	2.
	Обеспечение постоянного анализа, прогноза и планирования спроса на ТЭР, продвижения государственной политики по вопросам ЭС, ЭЭ и ВИЭ 
	2.1. Разработать и утвердить Положение о Учебно-аналитическом Центре по вопросам ЭС, ЭЭ и ВИЭ, анализу и прогнозу спроса на энергоносители (далее- Центр)

2.2.Создать при Минэнергопроме КР учебно-аналитический Центр по вопросам ЭС, ЭЭ и ВИЭ, анализу и прогнозу спроса на энергоносители 
	 II -й квартал 

2015 г.

III -й квартал 

2015 г.
	Создание единой информационно-аналитическая базы данных для проведения мониторинга реализации проектов по ЭС, ЭЭ и ВИЭ

Создание условий для обучения и подготовки инспекторов по энергетическому обследованию и их сертификации
	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом. За счет оплаты за энергетическое обследование предприятий и хозяйствующих субъектов, объектов органов МСУ, представительств исполнительной власти в областях, за счет оплаты за обучение энергетическому обследованию, средств доноров и других источников.
	Минэнергопром КР

	3.
	Приведение в соответствие контрольные и надзорные функции  уполномоченного государственного органа в сфере ЭС и ЭЭ
	Разработать Положение о порядке осуществления государственного надзора в сфере ЭС и ЭЭ, проработать вопрос по определению государственного органа с делегированием полномочий государственного надзора за эффективным использованием энергетических ресурсов, по итогам внести соответствующий проект постановления Правительства КР
	III-й квартал

2015 г.
	Повышение эффективности использования при добыче, производстве, переработке, передаче, хранении, распределении и потреблении ТЭР, защита интересов потребителей и производителей ТЭР за счет регулирования отношений между субъектами хозяйственной деятельности, а также между государством и юридическими и физическими лицами в области ЭС и ЭЭ.
	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом, средства доноров
	Минэнергопром КР,

	4.
	Создание Государственного  энергетического реестра (далее - ГЭР) субъектов, потребляющих ТЭР в объеме эквивалентном 40 (сорок) тонн условного топлива (т.у.т.)   или  120  (сто двадцать) тыс. кВт.ч в год  и более.
	Провести анализ законодательных актов по ЭС, определить принципы финан-сирования энергетического обследования, определить предприятия и хозяйствующие субъекты подлежащих обязательному проведению энергетического обследования   с целью экономии энергии и ТЭР, создать ГЭР.


	III -й квартал 2015 г. 


	Будет создана платформа для определения реального потенциала ЭС, для разработки долгосрочного Плана мероприятий по ЭС, а также эффективности использования и определения возможных путей экономии  ТЭР в КР
	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом
	Минэнергопром КР, Нацстатком КР, отраслевые министерства и ведомства, полномочные представители ПКР в областях, по согласованию: органы местного самоуправления, предприятия ТЭК, субъекты предпринимательства

	5.
	Развитие малой гидроэнергетики и ВИЭ в КР 


	Разработать Стратегии развития малой гидроэнергетики и ВИЭ, утвердить постановлением Правительства КР

	III-й квартал

2015 г.
	Решение вопросов по электроснабжению потребителей, проживающих в труднодоступных условиях, где требуются значительные финансовые средства для строительства ЛЭП, достижение снижения нагрузки на действующие сети и обрудования, обеспечение надежности электроснабжения
	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом и средства доноров
	Минэнергопром КР  при содействии проектов CASEP и ПРООН

	6.
	Включение целевых показателей (индикаторы) ЭС и ЭЭ в ежегодные постановления Правительства КР «О подготовке отраслей экономики и населения республики к осенне-зимнему периоду» 
	Определить индикаторы энергосбережения и энергоэффективности (снижение удельных расходов топлива на выработку 1 Гкал и 1 кВтч, энергоемкости продукции, установленных объемов по экономии  электрической и тепловой энергии, угля, газа, мазута и других энергоносителей).
	  III-й квартал 2015 г., далее ежегодно


	Достижение прироста валового внутреннего продукта без увеличения потребления ТЭР через усиление потенциала энергосбережения при производстве, передаче и потреблении ТЭР


	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом


	Минэнергопром КР, отраслевые министерства и ведомства, по согласованию: предприятия  ТЭК

	7. 
	Внедрение единой формы отчетности предприятий и хозяйствующих субъектов   по показателям  и индикаторам ЭС и ЭЭ
	Разработать и утвердить формы и методики статистической отчетности по ЭС и ЭЭ хозяйствующих субъектов КР
	II -й квартал 2015 г.
	Обеспечение ведения государственной статистической отчетности об объеме и номенклатуре производства и потребления ТЭР и показателей эффектив-ности их использования для предприятий и организаций независимо от форм собственности.
	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом


	Нацстатком КР, Минэнергопром КР

	8.
	Создание единого порядка по разработке отраслевых региональных Программ по ЭЭ
	Разработать Положение об отраслевых и региональных Программах по ЭС и ЭЭ и утвердить постановлением Правительства КР
	 III -й квартал 2015 г.
	Достижение широкого спектра выгод во всех отраслях, таких как повышение ЭЭ, оптимизация технологического процесса, сокращение расходов на покупку ТЭР
	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом, средства доноров


	Минэнергопром КР,  полномочные представители ПКР в областях, отраслевые министерства и ведомства, по согласованию: органы местного самоуправления

	9.
	Создание условий для образования энергосервисных компаний (ЭСКО), занимающихся вопросами энергетического обследования, разработки и реализации мероприятий  по ЭС и ЭЭ для разных категорий потребителей энергий и ТЭР
	Разработка и принятие ряда нормативно–правовых и методических документов, регламентирующих деятельность ЭСКО (Положение, формы контрактов и договоров, методика реализации типовых проектов и мероприятий, инструкций по технико–экономической оценке энергосберегающих проектов и мероприятий, реализуемых ЭСКО и др.).
	III -й квартал

   2015 г.
	Достижение широкого спектра выгод бюджетной сфере и ЖКХ, таких как повышение ЭЭ, оптимизация технологического процесса, сокращение расходов на покупку ТЭР

	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом, средства доноров


	Минэнергопром КР

	10.
	Создание условий для экономного и рационального использования ТЭР всеми категориями потребителей.
	Разработать Положение  о порядке экономического стимулирования всех категорий потребителей по рациональному и эффективному использованию ТЭР и утвердить постановлением Правительства КР
	III-й квартал

2015 г.
	Достижение снижения потребления ТЭР через усиление потенциала ЭС при производстве, передаче и потреблении ТЭР


	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом, средства доноров


	Минэнергопром КР, по согласованию: органы МСУ, предприятия ТЭК, субъекты предпринимательства

	11.
	 Усовершенствование политики ЭС, ЭЭ и ВИЭ 
	Разработать Положение о мерах таможенного регулирования по оборудованиям ЭС, ЭЭ, ВИЭ и утвердить постановлением Правительства КР
	III-й квартал

2015 г.
	Снижение себестоимости оборудований необходимых для ЭС, ЭЭ и  ВИЭ
	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом, средства доноров
	Минэнергопром КР, Минэкономики КР , ГТС КР

	12.
	Обеспечение  информи-рования и просвещения  населения, государственных органов и ОМСУ


	Размещение информации по ВИЭ, энергосбережению и энергоэффективности на сайтах и информационных порталах, ведение политики через СМИ, поддерживающих тематику.


	постоянно
	Повышение уровня информированности и сознания населения и общественности по бережному отношению к природным ресурсам, энергоносителям, о затратах и доходах, ценах и тарифах, прибыли и убытках предприятий ТЭК и др.
	Собственные средства и средства предприятий ТЭК, помощь доноров
	Минэнергопром КР, по согласованию: органы МСУ, предприятия ТЭК при содействии проектов CASEP, ПРООН, ЭД «БИОМ»

	13.
	 Организация специалитетов по подготовке специалистов по направлению энергосбережение, энергоэф-фективность и энергоаудит
на действующих кафедрах соответствующих учебных заведений 
	Создание специалитетов по ЭС, ЭЭ и энергоаудиту в кафедрах соответствующих ВУЗах системы образования.
	2015 – 2016 гг.
	Обеспечение отраслей экономики республики и предприятий ТЭК, необходимым количеством специалистов в сфере ЭС, ЭЭ и энергоаудита 
	Собственные средства в рамках предусмотренных бюджетом, средства доноров


	Министерство образования и науки КР




Приложение 2

к Программе по энергосбережению 

и планированию политики по энергоэффективности 

в Кыргызской Республике  на 2015-2017 годы
ПОЛОЖЕНИЕ

«О  порядке проведения энергетического обследования 

в Кыргызской Республике»

Введение 

          Положение «О порядке проведения энергетического обследования в Кыргызской Республики» разработано в целях определения реального потенциала энергосбережения (ЭС), разработки долгосрочного Плана мероприятий по ЭС, а также эффективности использования и определения возможных путей экономии  топливно-энергетических ресурсов (далее – ТЭР) в КР согласно статьи 9 Главы II «Основы государственного управления энергосбережением» Закона Кыргызской Республики «Об энергосбережении» № 88 от 7 июля 1998 года. 

Действие настоящего Положения распространяется на предприятия, организации и субъекты независимо от организационно-правовых форм и формы собственности, вошедших в перечень Государственного энергетического реестра (далее – ГЭР), а также группы зданий и сооружений, определенных законом КР «Об энергоэффективности зданий». 

В перечень ГЭР включаются субъекты, потребляющие ТЭР в объеме эквивалентном 40 (сорок) тонн условного топлива или 120 (сто двадцать) тыс. кВт*ч в год и более, которые подлежат обязательному энергетическому обследованию, в том числе:

-  объекты органов местного самоуправления (региональные и муниципальные), государственных органов республиканского значения (находящиеся в статусе юридических лиц), которые финансируются частично или полностью из республиканского и местного бюджетов;

- организации, в структуру которых входят государственные или муниципальные образования,

- компании (предприятия), осуществляющие регулируемые виды деятельности (осуществляющие производство, транспортировку, передачу и продажу воды, природного газа, тепловую или электроэнергию, нефтепродукты, а также занимающиеся добычей и переработкой природного газа, угля, нефти, нефтепродуктов);

- предприятия и объекты индивидуального предпринимательства и юридических лиц независимо от форм собственности.

Положение является руководящим документом для уполномоченного государственного органа по надзору и контролю в сфере энергосбережения, осуществляющего энергетическое обследование, инспекторов (далее – энергоаудиторов), а также используется при подготовке и переподготовке энергоаудиторов на территории КР.

Руководители министерств и ведомств, а также органов местных государственных администраций и органов местного самоуправления, полномочные представители Правительства КР в областях, предприятия и объекты которых входят в ГЭР, обязаны осуществить процедуру энергетического обследования в течение 2-х лет с момента вступления в силу постановления Правительства КР об утверждении настоящего Положения и проводить последующие энергетические обследования не реже одного раза в три года. 


Энергетическое обследование предприятий проводится согласно графикам, утвержденных руководителями отраслевых министерств и ведомств, а также  органов местных государственных администраций и органов местного самоуправления, полномочными представителями Правительства Кыргызской Республики в областях, согласованных с уполномоченным государственным органом в области проведения политики ЭС, ЭЭ и ВИЭ. 

           Финансирование работ по энергетическому обследованию осуществляется за счет средств обследуемых организаций, а также иных источников, предусмотренных законодательством КР. Взаимоотношения между уполномоченным государственным органом по надзору и контролю в сфере энергосбережения и субъектами ГЭР регулируются договором, заключенным в установленном порядке законодательством КР.


Мероприятия по ЭС, разработанные в результате проведения энергетического обследования согласовываются этими организациями соответственно с уполномоченным государственным органом по надзору и контролю в сфере энергосбережения и уполномоченным государственным органом по выработке политики в сфере энергосбережения, энергоэффективности и развития возобновляемых источников энергии, а также включаются в установленном порядке в отраслевые, региональные и республиканские программы по ЭС. 


Определение объемов потребления ТЭР КР (лимитов в натуральном и стоимостном выражении) подведомственными субъектами и предприятиями (объекты, организации) бюджетной сферы осуществляется Минэнергопром КР  совместно с Минфином КР и органами местного самоуправления городов Бишкек и Ош, другими  заинтересованными министерствами и ведомствами, государственными  и исполнительными органами.

         При этом, при установлении лимитов потребления энергоносителей (электрическая и тепловая энергия, природный газ) необходимо руководствоваться данными Энергетического паспорта и техническими паспортами котельных, подготовленными в ходе проведения энергетического аудит, с учетом следующих условий:

- устанавливать задания по экономии ТЭР за счет реализации имеющегося потенциала ЭС;

- сохранять при проведении мероприятий и программ по ЭС базовый уровень объема финансирования потребления ТЭР на следующий отчетный год.

Уполномоченному государственному регулирующему органу в области энергетики (далее - Регулятор) при регулировании цен (тарифов) на электрическую и тепловую энергию и природный газ необходимо учитывать экономически обоснованные затраты производителей и потребителей ТЭР на реализацию программ ЭС и проведение энергетического обследования, а также предусматривать, при снижении предприятиями ТЭК производственных расходов топлива и энергии за счет реализации ЭС программ,  сохранение их расчетного уровня на следующий отчетный год.

ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

  В  Положении используются следующие термины и определения:

· энергосбережение - реализация правовых, организационных, научных, производственных,   технических   и  экономических  мер, направленных  на  эффективное использование ТЭР и на  вовлечение в хозяйственный оборот ресурсы возобновляемых источников энергии (ВИЭ);

· топливно-энергетический   ресурс (ТЭР)  -  носитель  энергии, который  используется  в настоящее время или может быть использован в перспективе;

· эффективное использование ТЭР – достижение    экономически      оправданной      эффективности      использования  ТЭР при существующем уровне развития техники и технологий, соблюдении  требований к охране окружающей природной    среды;

· показатель   энергоэффективности (ЭЭ)   -  абсолютная  или  удельная  величина   потребления   или  потери  энергетических  ресурсов  для    продукции   любого   назначения,   установленная   государственными    стандартами  и другими официальными нормативными документами (СНиП, технические условия, отраслевые  нормы и  стандарты, другие ведомственные    нормативные документы);

· вторичный энергетический  ресурс  -  энергетический  потенциал    основного,    промежуточного,    побочного   продукта   и   отходов    производства,  не  используемый в основном процессе, но достаточный    для использования в иных целях;

· инженерные системы – системы отопления, вентиляции, кондиционирования, горячего водоснабжения и электроснабжения зданий;

· инспектор по энергетическому обследованию (далее - энергоаудитор) - физическое или юридическое лицо, имеющее сертификат соответствия, выдаваемый уполномоченным государственным органом по надзору и контролю в сфере энергосбережения.

· энергетическое обследование – обследование организаций с оформлением энергетического паспорта, проводится в целях оценки эффективности использования топлива и энергии и снижения затрат потребителей на топливо и энергию.

· энергетический паспорт – технический документ, отражающий нормативное и фактическое состояние энергетического хозяйства предприятий, независимо от форм собственности;

· энергосервисная компания (ЭСКО) – представляет собой консалтинговую группу, которая заключает энергосервисный контракт (ЭСК), с фирмой - заказчиком на выполнение технологически и финансово обоснованных мероприятий по сокращению энергопотребления и расходов. ЭСКО предлагают технологические и финансовые услуги для реализации проектов в области энергоэффективности и гарантируют, что сбережение энергоресурсов, заложенное в проектах, будет достаточным, чтобы покрыть расходы на проект в течение определенного периода времени;

· энергетический сертификат здания – официальный документ, отражающий информацию об установленном для здания классе энергоэффективности и нормативном классе энергоэффективности для зданий подобного типа, определенном в соответствии с требованиями действующих строительных норм и правил.                                                                                                                                                                                                    

                                                 1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано для содействия реализации целей законов КР «Об энергосбережении» и «Об энергетической эффективности зданий».  

1.2. Настоящее Положение направлено на обеспечение единых правил и общих требований и процедур, применяемых в процессе энергетического обследования и мониторинга потребления энергии, а также контроля показателей ЭЭ предприятий и организаций, включая здания и сооружения.

1.3. Целью энергетического обследования является обследование предприятий и организаций, включая здания и сооружения, для определения эффективности энергопользования, оценки потенциала ЭС, разработки наиболее эффективных способов его реализации, разработки и обоснования   организационных, технических  и других мер по повышению эффективности использования топлива и энергии,  установления класса энергетической эффективности зданий и сооружений.

1.4. Энергетическое обследование проводится как обязательная процедура, которой подлежат все предприятия и организации, независимо от организационно-правовых форм и формы собственности, вошедшие в перечень ГЭР, а также включая здания и сооружения, определенные законом «Об энергоэффективности зданий» в КР. 

1.4. Энергетическое обследование предприятий и организаций должны проводиться не реже одного раза в 3 года. По его результатам составляется или обновляется Энергетический паспорт предприятия.

1.5. Энергетическое обследование и мониторинг предприятий и организаций,  в том числе здания и сооружения могут проводить  только специализированные энергоаудиторские компании и сертифицированные энергоаудиторы.

1.6. Затраты на проведение энергетического обследования и мониторинг бюджетных, муниципальных предприятий осуществляется за счет средств, выделяемых из государственного или местного бюджетов, других предприятий и организаций за счет собственных средств.

2. Порядок проведения энергетического обследования
Энергетическое обследование действующих предприятий, организаций, зданий и сооружений предполагает следующие этапы:

- представление заявки на энергетическое обследование;

- сбор документальной информации;

- принятие решения и согласование графика обследования;

- энергетическое обследование предприятия, здания, сооружения в соответствии с представленной заявкой и согласованным графиком производства работ;

- обработка и анализ полученной информации;

- принятие решения о выдаче энергетического паспорта;

- разработка рекомендаций по энергосбережению, утверждение перечня мероприятий по проведению организационно-технических мероприятий по снижению потребления ТЭР.

В зависимости от задач, определяемых техническим заданием заказчика, инженерные обследования зданий и сооружений включают:

- предварительные обследования, включающие сбор исходной информации для составления технического задания и договора с заказчиком;

- визуальное обследование условий эксплуатации инженерных систем по внешним признакам и составление ведомости дефектов;

- инструментальное обследование эксплуатационных качеств инженерных систем;

- обобщение результатов и составление отчета (заключения) по работе.

Основными задачами предварительного обследования являются определение общего состояния элементов здания или здания в целом, определение состава намечаемых работ и сбор исходных данных, необходимых для заключения договора с заказчиком.

Состав работ по предварительному обследованию включает:

-  общий осмотр объекта;

-  общие сведения о здании, времени строительства, сроках эксплуатации;

- общие характеристики объемно-планировочного, конструктивных решений здания, инженерных систем и оборудования;

- изучение материалов ранее проводившихся на объекте обследований по ремонту, усилению и восстановлению эксплуатационных качеств конструкций и инженерных систем;

- выявление объема имеющейся проектной документации.

 В состав детального инструментального обследования в зависимости от состояния зданий, а также задач, установленных техническим заданием, рекомендуется включать:

- обмерные работы по зданию;

- измерение параметров эксплуатационной среды здания;

-определение теплотехнических характеристик материалов основных строительных конструкций;

- отбор образцов материалов строительных конструкций и их лабораторные испытания;

- анализ полученных результатов обследования и составление заключения (отчета).

2.1. Сбор документальной информации


Энергетическое обследование следует разделить на 2 этапа: предварительный и основной.

Предварительный этап служит для составления программы энергетического обследования. 

          На этом этапе определяются основные характеристики обследуемого предприятия: 

- общие сведения о предприятии, организационная структура;

- состав основных зданий; 

- ассортимент выпускаемой продукции; 

- состав потребляемых ТЭР; 

- продаваемые ТЭР;

- цены (тарифы) на ТЭР;

-  установленные мощности подразделений;

- основные потребители по видам ТЭР; 

- наличие учета ТЭР и т.д.


В сборе информации на предварительном этапе участвуют как обследующая организация, так и обследуемое предприятие. Информация фиксируется в типовых формах сбора данных и опросном листе (на стадии разработки, будут утверждены в 1-м квартале 2015 года). 

На предварительном этапе по энергоиспользованию необходимо оценивать степень ее достоверности, выделив ту ее часть, которая будет использоваться в дальнейшем. Необходимо выделить наиболее энергоемкие подразделения, технологические циклы и места наиболее вероятных потерь энергоресурсов.


В конце предварительного этапа составляется программа основного этапа энергоаудита, которая согласовывается с руководством обследуемого предприятия (объекта) и подписывается двумя сторонами. При составлении программы учитывается мнение обследуемого предприятия о порядке и приоритетности проведения работ на различных объектах.


На всем протяжении энергетического обследования должен производиться сбор информации в соответствии с разработанной программой.

 
Источниками информации являются:
- беседы и анкетирование руководства и технического персонала;

- схемы ЭС и учета ТЭР;

- отчетная документация по коммерческому и техническому учету ТЭР;

- счета от поставщиков ТЭР;

- суточные, недельные и месячные графики нагрузки;

- данные по объему произведенной продукции, ценам и тарифам;

- техническая документация на технологическое и вспомогательное оборудование (технологические схемы, спецификации, режимные карты, регламенты и т.д.);

- отчетная документация по ремонтным, наладочным, испытательным и ЭС мероприятиям;

- перспективные программы, технико-экономическое обоснование (ТЭО), проектная документация на технологические или организационные усовершенствования, планы развития предприятия.


Обследуемый объект (предприятие) обязан предоставить энергоаудиторам всю имеющуюся документальную информацию по деятельности не менее чем за 24 последних отчетных месяцев. При этом,  руководители обследуемого объекта несут ответственность за достоверность предоставленной информации.

2.2. Инструментальное обследование


Инструментальное обследование проводится для восполнения информации, недостающей для оценки эффективности энергоиспользования, или при возникновении сомнения в достоверности предоставленной информации.


Для проведения инструментального обследования должны применяться стационарные или переносные специализированные приборы. При проведении измерений следует максимально использовать существующие на предприятии системы учета энергоресурсов.
При инструментальном обследовании предприятие делится на системы или объекты, которые подлежат комплексному исследованию.


Система энергоснабжения предприятия включает:
-   сооружения и установки, обеспечивающие прием, трансформацию и аккумуляцию энергоресурсов от районных или объединенных энергоснабжающих предприятий;

-  энергетические станции и установки предприятия для централизованной выработки остальных энергоносителей, необходимых потребителям предприятия, их трансформации и аккумуляции (котельные, насосные, компрессорные, воздухоразделительные станции и т.д.);

- утилизационные установки и станции, производящие энергоносители за счет использования вторичных энергетических ресурсов (ВЭР) технологического комплекса предприятий;

- трубопроводные и иные подсистемы предприятия, обеспечивающие транспортировку и распределение энергоносителей и энергоресурсов, произведенных его энергетическими станциями и утилизационными установками, а также полученных со стороны энергоснабжающих организаций.


На большинстве предприятий в состав систем ЭС как ее подсистемы входят системы паро- и теплоснабжения, в том числе снабжения твердым и жидким топливом, электроснабжения, а также водоснабжения. Во многих отраслях промышленности к ним добавляются системы воздухоснабжения, обеспеченные продуктами разделения воздуха (кислородом, азотом и др.), кондиционирования воздуха, хладоснабжения и др.


Все энергетические процессы на предприятиях могут быть разделены как на силовые, тепловые, электрохимические, электрофизические и освещение.


К силовым относятся процессы, на которые расходуется механическая энергия, необходимая для привода различных механизмов и машин (привод насосов, вентиляторов, компрессоров, дымососов, металлорежущих станков, подъемно-транспортного оборудования и др.


К тепловым процессам относятся процессы, расходующие тепло различных потенциалов и разделяются на следующие виды:

- высокотемпературные процессы, осуществляемые при температурах выше  773 К, это термические (термообработка, нагрев под прокатку и штамповку, плавление металлов) и термохимические процессы (производство стали, ферросплавов; выплавка чугуна, никеля; производство стекла, цемента и др.).
 - среднетемпературные процессы, осуществляемые при температурах от 423 до 773 К (процессы сушки, варки, выпаривания, нагрева, мойки);

- низкотемпературные процессы, осуществляемые при температурах от 120 до 423 К  (отопление, горячее водоснабжение, кондиционирование воздуха и др.);

- криогенные процессы, осуществляемые при температурах ниже 120 К (разделение воздуха на составляющие, снижение и замораживание газов и др.).


Электрохимические и электрофизические процессы осуществляются при использовании электрической энергии. К ним относятся электролиз металлов и растворов, электрофорез, электроннолучевая и светолучевая обработка металлов, плазменная и ультразвуковая обработка металлов и др. Большинство энергетических процессов на предприятиях может быть осуществлено за счет различных энергоносителей.

2.2.1. Системы электроснабжения

В системы электроснабжения входят понижающие трансформаторы и электрические сети напряжением 10 – 6 – 0,4 кВ.  Первым шагом исследования является ознакомление и изучение точной и действующей схемы электроснабжения предприятия (если на предприятии такового не имеется, необходимо составить). Схема составляется от точки раздела с энергосистемой до электроприемников. На схеме электроснабжения намечаются точки, в которых нужно проводить инструментальное исследование. Для понижающих трансформаторов записываются показания счетчиков активной и реактивной энергии и показатели качества напряжения (отклонения, колебания, несимметрию и несинусоидальность), через каждый час в течении суток. 


Для сетей напряжением до и выше 1000 В определяются их параметры (тип, сечение, длина, способ прокладки) и записываются графики тока в период максимума нагрузки в течение часа.

2.2.2. Системы топливоснабжения

Составляются схемы топливоснабжения предприятия отдельно по каждому виду топлива (газ, продукты нефтепереработки и т.д.). Схемы составляются от источника топлива (газоснабжающая система, топливоснабжающая система и т.д.) до энергоприемников. На схемах намечаются точки, где можно проводить инструментальное исследование. 

         В процессе инструментального исследования необходимо определение суточных расходов всех видов топлива давления, температуры и режимов работы систем топливоснабжения. Определяются потери энергоресурсов и режим работы систем в течение года. Составляются энергобалансы по каждому виду топлива.

2.2.3. Энергоприемники

Силовые процессы на предприятиях в основном осуществляется электроприводами. Для данных энергоприемников необходимо определить их паспортные данные (тип, номинальное напряжение и номинальную мощность, КПД, коэффициент мощности, режим работы). Измерения производятся для определения фактических показателей режимов работы (коэффициентов загрузки, коэффициента включения и коэффициента мощности). Измерения можно проводить путем записи графиков тока или показаний счетчиков активной и реактивной энергии в режиме максимальной нагрузки. Интервал записи 1 час. Необходимо также определить время холостого хода в течение суток. Допускается коэффициент загрузки определять путем замеров тока энергоприемника токоизмерительными клещами. На каждом энергоприемнике делается от 10 до 20 замеров тока.


Для тепловых процессов на предприятиях большое распространение получили различные типы электрических и газовых печей.


Для газовых печей измеряются режимные параметры (расхода газа, производительность, марка металла, температуру нагрева или расплавления и т.д.), а также состав дымовых газов, давление в топке и тракте печи. Анализируется избыток воздуха, КПД, состояние изоляции, температура наружных поверхностей, потери и ряд других параметров, необходимых для составления фактического энергетического баланса печи.


Для электрических печей измеряются графики нагрузки за 5 - 10 циклов работы и показатели качества напряжения. Измеряются масса загрузки, теплоемкость изделий, производительность, температура наружных поверхностей печи, температура нагрева или плавки металла, время работы и простоев в течение суток, потери электрической и тепловой энергии, расход и температура охлаждающей воды на входе и выходе, атмосферные выбросы, характеристики насосов, дымососов и другого электрооборудования печи и ряда других параметров, необходимых для составления фактического энергетического баланса печи.


Основными электроприемниками являются выпрямительные агрегаты, насосы и вентиляторы. Эффективность ведения электрохимических процессов зависит от выхода по току Вт и энергии Вэ, которые обычно нормируются. Выход по току зависит от ряда факторов, как от температуры электролита, плотности тока, расстояния между электродами, состава электролита. Поэтому для определения фактических значений выхода по току необходимы замеры вышеуказанных факторов.


 Для всех обследуемых помещений необходимо определить виды системы освещения и разряды зрительных работ: тип и количество осветительных приборов, их состояние и соответствие классу данного освещения, правильность расположения светильников, высоту свеса и подвеса над рабочей поверхностью, состояние окон и окраски стен и потолка помещения, систему управления светильниками и наличие регуляторов напряжения.


Выполнить люксметром замеры уровней освещенности на рабочих местах, проходах и местах общего пользования. Выполнить записи уровней напряжения в течение суток на вводах щитов питания освещения.

2.2.4. Системы отопления и горячего водоснабжения

По виду источников тепловой энергии обследуемые предприятия могут быть двух типов:

- с собственной котельной;


- с питанием тепловой энергии со стороны.


Подвод тепловой энергии для предприятий второго типа производится на тепловые пункты (абонентские вводы) на тепловых пунктах обычно устанавливаются теплообменники, насосы (подкачивающие, подмешивающие, рециркуляционные), системы управления и регулирования, системы учета и измерения параметров. 


Тепловые пункты могут быть индивидуальными (ИТП), обслуживающими одно здание, и центральными (ЦТП), обслуживающими группу зданий. При наличии ЦТП в зданиях должны предусматриваться узлы смешивания, в которых устанавливаются смесительные устройства - элеваторы или насосы смешения.


Эффективность водяных систем теплоснабжения во многом определяется схемой присоединения абонентов к тепловой сети. Схемы присоединения бывают зависимые и независимые. В зависимых схемах - теплоноситель непосредственно поступает в приборы местных систем из тепловой сети. В независимых схемах - теплоноситель из тепловой сети поступает в подогреватель, в котором его теплота используется для нагревания вторичного теплоносителя (водородной воды), который поступает в приборы отопления.


Большое количество жилых и общественных зданий оборудуется системами отопления и горячего водоснабжения. Совместное присоединение на одном абонентском вводе обоих систем производится по параллельной, смешанной или последовательной схемам. Наибольшее применение имеют смешанная и последовательная схемы. Обе схемы являются двухступенчатыми, т.е. водопроводная вода для горячего водоснабжения подогревается дважды.


Основные тепловые нагрузки (отопление, горячее водоснабжение) имеют различные суточные и сезонные графики и требуют тепло разного потенциала. Поэтому основным назначением теплового пункта является обеспечение указанных теплопотребляющих систем теплоносителем с требуемыми параметрами (расходом и температурой) без перерасхода тепла по сравнению с расчетными. Основными расчетными параметрами служат расходы тепла сетевой воды и температура обратной сетевой воды. Задачей энергообследования является определение фактических значений основных параметров с помощью измерительных приборов и сопоставление их с расчетными значениями.


Расчетную нагрузку отопления определяют либо из договора с теплоснабжающей организацией, либо непосредственно из проекта здания или теплового пункта. При отсутствии этих материалов следует пользоваться действующими методиками по определению теплопотребления зданий и сооружений.


Расчетную нагрузку горячего водоснабжения определяют также из проекта здания или теплового пункта. При отсутствии таких данных расчетную нагрузку горячего водоснабжения можно определить по расходу в литрах в сутки горячей воды с температурой  65° С  на одного человека или одного работающего. Нагрузка горячего водоснабжения характеризуется коэффициентами неравномерности, представляющими собой отношение максимальной нагрузки к средней за определенные периоды.


Для оценки эффективности использования тепла на нужды отопления и горячего водоснабжения следует определить требуемый для данных условий расход теплоносителя, обеспечивающий известные тепловые нагрузки. 


 Определение фактических параметров производятся с помощью приборов. Для измерения могут быть использованы имеющиеся на тепловом пункте измерительные приборы или приборы, проводящие обследование. Все приборы должны быть проверены и иметь аттестацию органов Госстандарта. Погрешность измерения параметров должна составлять:


-по расходам - не более 2,5%;


-по давлениям - не более 0,1 кгс/см2;


-по температурам - не более 0,1° С.


В качестве расходомерных устройств могут быть использованы установленные в теплопунктах стационарные приборы, в том числе входящие в состав теплосчетчиков, позволяющие определить мгновенные значения расходов воды: измерительные диафрагмы, приборы турбинного или крыльчатого типа, а также электромагнитные, вихревые и ультразвуковые расходомеры. При отсутствии стационарных расходомеров могут быть использованы переносные измерительные приборы: переносные ультразвуковые расходомеры с накладными датчиками отечественного или зарубежного производства.


В качестве измерительных приборов могут быть использованы образцовые пружинные манометры. При организации автоматизированной системы в качестве датчиков давления или перепада давления могут использоваться современные датчики, а также аппаратура аналогичного типа зарубежного производства.


Для измерения могут быть использованы ртутные термометры шкалой 0,1° С, устанавливаемые в имеющихся на трубопроводах термометрических гильзах, или термометры, входящие в состав теплосчетчиков учета при наличии вторичной показывающей аппаратуры. Для измерения температуры при отсутствии измерительной аппаратуры на теплопунктах следует использовать стандартные термоэлектрические преобразователи и термометры сопротивления с вторичными показывающими и регистрирующими приборами.    

           При отсутствии в точках измерения термометрических гильз измерения могут быть проведены с использованием датчиков (термоэлектрических преобразователей и термометров сопротивления) поверхностного типа. При этом, необходимо обеспечить плотный контакт датчика с очищенной от краски и ржавчины поверхностью трубопровода и достаточную тепловую изоляцию участка трубопровода в месте поверхностного датчика.


При проведении измерений параметров отопления для обеспечения стабильности этих параметров следует вторую ступень подогревателя горячего водоснабжения перевести на смешанную схему, если в обычном режиме она включена по последовательной схеме.


Измеряются следующие параметры:
- расходы сетевой воды и воды в квартальной сети при независимой                                             схеме;

- температуры сетевой воды и в квартальной сети;

- средняя температура воздуха в отапливаемых помещениях;

- давление сетевой воды и в квартальной сети при независимой схеме.


Расход воды на систему отопления может быть определен одним из следующих способов:

- непосредственно с помощью расходомеров;

- по известному диаметру сопла элеватора и измеряемому перепаду давлений перед соплом и во всасывающем патрубке элеватора;

- по измеренным температурам до и после системы отопления путем сопоставления их с расчетными значениями.

         Измеряют температуру воды, поступающей в систему, на выходе из нее, а для ИТП и после смесительного устройства, определяется фактический коэффициент смешения.


При независимой схеме присоединения измеряют температуры греющего и нагреваемого теплоносителей на выходе и выходе их теплообменника. Для ЦТП в нескольких зданиях измеряют значения температуры воды на входе и выходе системы теплоснабжения и после смесительного устройства  и определяют средний коэффициент смешения.


Температуру воздуха измеряют в нескольких помещениях, расположенных на различных этажах и ориентированных на различные стороны света для возможности оценки среднеарифметической температуры воздуха в здании. Эта температура нужна для последующего сопоставления фактической и расчетной нагрузки системы отопления.


Измеряют давление Р1 и Р2 на входе и выходе из теплового пункта, Р01 и Р02 до и после системы отопления, а для независимой системы отопления также Рп1 и Рп2 до и после нагревателя.


Поскольку суточный график нагрузки отопления достаточно стабилен, следует вести измерения параметров теплоносителя в течение суток с интервалом в 2-3 часа. Целесообразно провести измерения в течение нескольких суток с различными температурами наружного воздуха и соответственно температурами сетевой воды.

     В системе горячего водоснабжения следует измерять следующие параметры: 

- расходы (холодной водопроводной воды на горячее водоснабжение;

-  горячей водопроводной воды после второй ступени подогревателя горячего водоснабжения; 

- воды в системе рециркуляции, сетевой воды на 2-й ступени подогревателя);

-  температуру (по тракту водопроводной воды на входе и выходе из 1-й и 2-й ступеней подогревателя, в рециркуляционной линии; 

- по тракту греющей сетевой воды на входе и выходе из 1-й и 2-й ступеней подогревателя);

- давление по тракту водопроводной и сетевой воды до и после 1-й и 2-й ступеней подогревателя.


Поскольку график нагрузки горячего водоснабжения имеет резко выраженный неравномерный характер, измерения этих параметров следует вести с помощью автоматизированной системы измерений с интервалом измерения порядка 5 минут и проводить как в рабочие, так и в выходные дни.

2.2.5. Вентиляция и кондиционирование воздуха

       Вентиляционные установки делятся на:


-вытяжные;


-приточные;


-отопительно-циркуляционные;


-тепловые завесы;


-производственные.


В вытяжных вентиляционных установках основным потребителем энергии является электродвигатель вентилятора. В остальных типах вентиляционных установок, кроме электродвигателя вентилятора, имеется теплообменник, который может потреблять тепловую или электрическую энергию.


Расчетную нагрузку вентиляционных установок определяют из проекта предприятия или организации. При отсутствии таких данных ее можно определить аналитическими методами, с учетом требований СНиП, наружного и внутреннего объема зданий, удельной вентиляционной характеристики и температуры воздуха внутри и вне здания по действующим методикам.


Основными характеристиками, которые должны определяться при обследовании систем вентиляции, являются фактические коэффициенты загрузки кэф и включения квф, время работы установок в течение суток tрф, температура воздуха внутри помещения tв.н и среднюю температуру наружного воздуха tн.в, кратность воздухообмена m.


Основное назначение систем кондиционирования воздуха - создание комфортных условий в жилых и общественных помещениях. Однако, системы кондиционирования требуют больших капитальных и энергетических затрат. Капитальные затраты на эти системы достигают 20% от общей стоимости здания, а эксплуатационные до  50%. Системы кондиционирования состоят вентилятора подачи воздуха, теплообменников для нагревания (охлаждения) воздуха, фильтров очистки воздуха, увлажнителей, приборов контроля и регулирования и системы распределения воздуха.


При проведении энергетического обследования из проекта здания определяют параметры всех элементов систем кондиционирования и их расчетные характеристики. Для определения фактических режимов работы и соответствия выбранной системы кондиционирования характеристикам помещения производятся замеры размеров помещений, температуры воздуха, относительной влажности воздуха, скорости воздуха (м/с), температуры подаваемого летом и зимой воздуха, температуры наружного воздуха, воздухообмена, инфильтрации воздуха. Необходимо также уточнение годового режима работы систем управления и измерения параметров воздуха.

2.2.6. Системы водоснабжения

Необходимо подготовить схему водоснабжения по каждому виду используемой на предприятии воды, с указанием размеров труб, насосов и их характеристик и составить список потребителей воды. Для схемы водоснабжения необходимо провести замеры утечки и непроизводительных потерь, давления и расходов воды. Провести исследование рабочих характеристик насосов (КПД, коэффициентов загрузки и мощности, наличия систем регулирования, режим работы).

2.2.7. Системы воздухоснабжения

Необходимо составить схему распределения сжатого воздуха с указанием размеров линий и давления, список потребителей сжатого воздуха, временные графики работы и определить объемы потребления, места утечек сжатого воздуха и их объем.


В процентах объем утечки равен отношению мощности компрессора, необходимой для поддержания давления в системе при неработающем предприятии, к средней мощности компрессора в период работы.


Провести исследование режимов работы компрессора, при этом следует помнить, что потребляемая ими мощность зависит от начального давления во всасывающей линии, конечного выпускного давления и числа ступеней сжатия.

           Необходимо исследовать виды клапанов на компрессорах, системы охлаждения компрессоров, типы систем регулирования воздухоснабжения в зависимости от нагрузок, температуру всасываемого воздуха и температуру сжатого воздуха.

2.2.8. Холодильные установки

На предприятиях имеют распространение компрессионные и абсорбционные холодильные установки. Причем абсорбционные установки более энергоемкие, чем компрессионные. При аудите необходимо изучить параметры холодильных установок, их режим работы и загрузку. При этом следует иметь ввиду, что все холодильные установки должны работать только тогда, когда они загружены. Необходимо исследовать характеристики электроприводов компрессоров, вентиляторов и насосов (КПД, коэффициент загрузки, cosj ), системы регулирования температуры у потребителя, соблюдение параметров холодильного цикла, состояние теплоизоляции трубопроводов и камер, расход охлаждающей воды и ее температуру на входе и выходе.

2.2.9. Котельные

Необходимо составить технологическую схему котельной и наметить точки проведения замеров. В процессе энергоаудита проводятся замеры следующих параметров: 

- режимные параметры; 

- состав дымовых газов в различных точках; 

- давление в топке и тракте котлов; 

- температуры воды в различных точках; 

- температуру воздуха; параметры пара; 

- качество питательной и продувочной воды; 

- температура наружных поверхностей по всему тракту; 

- характеристики электроприводов насосов (к3, кв методы регулирования), вентиляторов и дымососов;

- избыток воздуха в топке, фактический КПД; 

- состояние изоляции котлов и теплопроводов; 

- потери: излучением, с дымовыми газами и продувочной водой; 

- уровень атмосферных выбросов. 

            Исследуются системы автоматического управления горением и режимами работы котельной. Составляется общий тепловой баланс, а также технический паспорт котельной. Ниже приводятся Методические указания по заполнению технического паспорта котельной. 

                             2.2.10.  Методические указания 

             по заполнению технического паспорта котельной

1. Технический паспорт котельной (далее - Паспорт) вводится для всех котельных, расположенных на территории Кыргызской Республики. Паспорт заполняется энергоаудиторской организацией (энергоаудитором) совместно с уполномоченным должностным лицом, ответственным за энергетическое хозяйство теплоснабжающей организации (предприятия), в чьем ведении (оперативном управлении) находится котельная. Паспорт подписывается руководителем теплоснабжающей организации - с одной стороны, руководителем и организацией, проводящей энергетическое обследование (энергоаудитором) с другой стороны.

2. Технический паспорт котельной является документом, отражающим техническое состояние объекта энергоснабжения, и представляется в лицензирующий орган при подаче заявки на получение лицензии на право производства и передачи тепловой энергии.

3. Изменения в Паспорт вносятся ежегодно.

4. Показатели, представленные в Паспорте, служат основанием для определения лимита потребления топливно-энергетических ресурсов данной котельной и для проведения мониторинга и контроля теплоснабжающей организации (предприятия) работниками государственных уполномоченных органов.

Общие сведения о котельной

Номер котельной присваивается органами местного самоуправления при составлении реестра котельных на территории муниципального образования, название котельной носит условный характер и присваивается по согласованию с теплоснабжающей организацией.

В Паспорте указываются номер лицензии, полученной в установленном законом порядке, на право производства (передачи, отпуска) тепловой энергии, температура горячей воды в подающей и обратной магистралях при расчетной температуре наружного воздуха (температуре наиболее холодной пятидневки).

Стоимость тепловой энергии указывается без учета налога на добавленную стоимость (НДС). В случае, когда для данного теплоисточника принято несколько тарифов на тепловую энергию, следует указать в обязательном порядке базовый (расчетный) тариф на тепловую энергию, тарифы для населения и  бюджетных организаций.

 Тепловой баланс котельной

В Паспорте приводятся данные по производству - потреблению тепловой энергии (электроэнергии) для данной котельной. Располагаемая мощность котельной принимается по паспортным данным всех установленных котлов в котельной. Фактическая мощность котельной рассчитывается как сумма фактических мощностей котлов, находящихся в эксплуатации.

Для заполнения раздела Потребление тепловой энергии следует заполнить таблицу по присоединенной нагрузке тепловой энергии. В таблице должны быть представлены данные по всем потребителям, получающим тепловую энергию от данного теплоисточника. Потребители разделены по группам (государственный-муниципальный жилой фонд и пр.) Число жителей, год постройки, число этажей, строительный объем и общая площадь принимаются по фактическим данным (данным БТИ или др.) Расходы тепловой энергии на отопление, вентиляцию принимаются по проектным нагрузкам для каждого строения. В случае отсутствия проектных нагрузок расход тепловой энергии определяется расчетным путем с использованием действующей Методики по определению потребности в тепловой и электрической энергии зданий или по приборам учета энергии.

 Котлы

При заполнении Паспорта обязательно следует указать, в каком состоянии находятся котлоагрегаты, в работе, в ремонте, в резерве, в аварийном состоянии, требуют замены, реконструкции, переводятся на другой вид топлива, работают только на горячее водоснабжение, только в летний период и другие данные. 

Обязательно указывается год ввода котла в эксплуатацию и год последнего капитального ремонта. Для поднадзорных котлов в Примечаниях следует указать срок следующего экспертного обследования котла. При необходимости данные по котлам могут быть отражены в разделе "Для заметок" Паспорта котельной. Также, заполняются данные по насосам, тягодутьевым устройствам, котельно-вспомогательному оборудованию и основной арматуре, установленной на магистральных трубопроводах, входящих в котельную.

 КИП  и автоматика котельной

В Паспорте необходимо привести данные по приборам учета расхода энергетических ресурсов и воды на входе – выходе, для данного теплоисточника, а также данные по установленным системам автоматического регулирования параметров теплоносителя, системам контроля процессов горения, определения параметров и состава уходящих дымовых газов.                           

                  Характеристика тепловых сетей
В Паспорте указываются все тепловые сети, присоединенные к  теплоисточнику. В случае, когда тепловые сети (часть тепловых сетей) находятся на балансе различных организаций, каждая организация (предприятие) заполняет таблицы по своим тепловым сетям, после чего данные сводятся в общую таблицу (таблицы по тепловым сетям организаций прикладываются дополнительно к Паспорту).

Источник водоснабжения

В Паспорте указываются вид водозабора - городской, скважина, вода привозная, поверхностный водозабор, а также данные по оборудованию водоподготовки и котельно-вспомогательному оборудованию (химводоподготовка, деаэраторы, бойлеры).

Динамика потребления ТЭР

В Паспорте приводятся сводные данные по потребленным энергоресурсам по годам. Имеется раздел «Для заметок», где указываются дополнительные данные по оборудованию котельной, замечания и предписания инспектирующих организаций, прочая информация по теплоисточнику.

Дополнительно к Паспорту котельной прилагаются тепловые схемы котельной. Планы и разрезы котельной, размещение оборудования с указанием основных размеров, график отпуска тепловой энергии потребителям, а также тепловые нагрузки, согласно действующей Методики по определению потребности в тепловой и электрической энергии зданий.

3. Здания и сооружения


Для оценки энергоэффективности зданий необходимо составить энергетический паспорт здания, который должен включать:


- данные о геометрии и ориентации здания, его этажности и объеме, площади наружных ограждающих конструкций и пола отапливаемых помещений;


- климатические характеристики района, а также длительность отопительного периода и расчетную температуру внутреннего и наружного воздуха;


- данные о системах обеспечения микроклимата помещений и способах их регулирования;


- сведения о теплозащите здания и его энергетических характеристиках, включая приведение сопротивления теплопередаче отдельных ограждений и зданий в целом, максимальный и удельный расходы энергии на отопление здания за отопительный период и приходящийся на один градусо-сутки;


- соответствие теплозащиты и энергетических параметров здания нормативным требованиям;


-данные о системе освещения здания;


- данные о системе водоснабжения здания.

3.1. Составление энергетического паспорта здания

Энергетический паспорт здания составляется на стадии проектирования. Проекты, не имеющие в своем составе раздел «Энергоэффективность и энергосбережение», обязательной составной частью которого является Энергетический паспорт, не могут получить положительное заключение экспертизы и быть допущены к производству работ. 

Корректировка данных энергетического паспорта производится по результатам энергетического обследования в следующих случаях:

- после окончания строительства, перепрофилирования, реконструкции, завершения капитального ремонта здания  (перед приемкой в эксплуатацию);

- периодически, но не реже одного раза в 3 года.


Для зданий, находящихся в эксплуатации, энергетический паспорт составляется по результатам энергетического обследования и корректируется.

Целью  составления и корректировки данных Энергетического паспорта здания является определение фактических показателей энергетической эффективности, выявление возможных резервов экономии расхода ТЭР и природных ресурсов (в том числе ниже действующих нормативов), определение экономически обоснованных организационно-технических энергосберегающих мер и мероприятий, направленных на исключение  нерационального расходования ТЭР и природных ресурсов.


Энергетический паспорт подписывается уполномоченными     представителями компании, проводившей энергетическое обследование и организации, эксплуатирующей здание. После подписания Энергетического паспорта в него запрещается вносить изменения и дополнения. 

          При наличии разногласий окончательное решение принимает уполномоченный представитель энергоаудиторской компании, проводившей энергетическое обследование. Уполномоченный представитель организации, эксплуатирующей объект, не согласный с указанным решением, вправе изложить свое собственное мнение, которое прилагается к Энергетическому паспорту и является его неотъемлемой частью. 

П Р О Г Р А М М А 

по энергосбережению и планированию политики энергоэффективности в

Кыргызской Республике 

на 2015-2017 годы 
Министерство энергетики и промышленности 

Кыргызской Республики 

Бишкек - 2014 год
 
                                                            Введение


Программа по энергосбережению и планированию политики энергоэффективности в Кыргызской Республике на 2015-2017 годы (далее –  Программа) включает в себя План действий и мероприятий по энергосбережению и энергоэффективности (далее – План). План охватывает периоды с  2015  по  2017 годы.  Мероприятия, предусмотренные к исполнению в период до 2017 года в ходе мониторинга  будут расширены и включены в  долгосрочный План по энергосбережению и энергоэффективности до 2025 года.  

        Формат, структура и содержание Программы  соответствует «Руководству по разработке стратегических документов», разработанного под эгидой Администрации Президента Кыргызской Республики в 2008 году.

1. Описание текущей ситуации

1.1. Основные барьеры на пути перевода экономики Кыргызской Республики на энергосберегающий путь развития. Финансирование энергосберегающей политики.

К числу основных барьеров,  препятствующих развитию энергосбережения в Кыргызской Республике, можно отнести институциональные (организационные), законодательные, финансовые, научно-технические и  информационные барьеры.

Институциональные барьеры это отсутствие государственного  руководства политикой энергосбережения на системной основе и серьезные недостатки в организации системы учета и контроля за энергопотреблением.

 В области законодательства проблемой является отсутствие реальных механизмов, стимулирующих потенциальных участников процесса энергосбережения к осуществлению энергоэффективных мероприятий.

Главными финансовыми проблемами на пути развития энергосбережения являются дефицит внутренних инвестиционных ресурсов энергопроизводителей и потребителей, а также недостаточная финансовая поддержка со стороны государства для осуществления энергосберегающей политики.

В научно-технической сфере к наиболее серьезным проблемам энергосбережения относятся  устаревшее низкоэффективное оборудование, дефицит современных приборов, средств и систем энергосбережения, недостаток квалифицированных кадров, крайне медленное внедрение достижений научно-технического прогресса с целью совершенствования производства и повышения эффективности использования топлива и энергии.

Необходимо также отметить низкую осведомленность общественности о возможностях и преимуществах энергосберегающего стиля хозяйствования и образа жизни.

Для получения максимального эффекта от осуществления энергосберегающей политики важную роль может и должно сыграть укрепление международного сотрудничества в сфере энергосбережения. Скоординированные международные усилия в сфере энергосбережения позволяют обеспечить эффективный обмен информацией о последних достижениях в области создания энергосберегающих технологий, закрыть рынки для продукции, не отвечающей требуемым стандартам энергосбережения и, напротив, способствовать продвижению наиболее эффективных с точки зрения энергопотребления образцов.

1.2.
Нормативная правовая база. Политика энергосбережения и энергоэффективности определяются Законами КР «Об энергетике» (30 октября 1996), «Об электроэнергетике» (28 января 1997 г.) и «Об энергосбережении» (1998 г.), «Об энергоэффективности зданий КР».

         Закон КР «Об энергетике»  определяет основные принципы организации и регулирования хозяйственной деятельности в топливно-энергетическом комплексе. Цель - повышение экономической эффективности и надежности функционирования топливно-энергетического комплекса (ТЭК), защита интересов потребителей и производителей. Национальная энергетическая программа Кыргызской Республики на 2008-2010 гг. и Стратегия развития ТЭК до 2025г. (2008 г.) определяют цели, приоритеты и задачи развития энергетической отрасли республики.


Закон КР «Об электроэнергетике» основывается на положениях Закона КР "Об энергетике" и распространяется на  юридические  и физические лица независимо от форм собственности, которые производят, передают, распределяют, продают и потребляют электрическую и тепловую энергию.                      Цель -  обеспечение надежного, безопасного и бесперебойного снабжения электро-, теплоэнергией и улучшение качества предоставляемых услуг всем потребителям, создание конкурентной среды и формирование рынка энергии, поощрение развития частного сектора и привлечение инвестиций.


Закон КР «Об энергосбережении» разработан для повышения эффективности использования энергии при ее выработке, передачи и потреблении. В 2008 году в закон были внесены изменения в части определения порядка разработки и государственного надзора за реализацией энергосберегающей политики, источников финансирования, создания и использования различных программ по учету производства и расхода энергетических ресурсов, энергетических обследований и организации государственной статистики в области энергосбережения. В статье 20 Главы IV «Экономические и финансовые механизмы энергосбережения» Закона прописаны статус Фонда энергосбережения и определены источники и механизмы финансирования Фонда энергосбережения для стимулирования внедрения инновационных технологий в сфере энергосбережения. При этом, для коммерческих проектов финансирование будет осуществляться на возвратной основе. В законе предусмотрены механизмы стимулирования развития энергосбережения через предоставление грантов, ускоренных норм амортизации, установление цен на электроэнергию, обеспечивающих окупаемость капитальных вложений в короткие сроки. В рамках закона предусмотрена энергетическая экспертиза по оценке энергоэффективности экономических объектов, проведению экспертизы эффективности использования энергии, организации учета и контроля энергии и безопасности энергетического оборудования. При этом, анализ действующих законов выявил отсутствия на практике:

· институциональной (организационной) структуры по постоянному продвижению политики энергосбережения и энергоэффективности;

· Фонда энергосбережения;

· действующих экономических механизмов, стимулирующих развитие энергосбережения и энергоэффективности;

· категорий энергопотребления и спектра энергопотребляющего оборудования, попадающего под действие нормативов и стандартов энергоэффективности;

· экономических санкций за превышение установленных нормативов энергопотребления и ответственности за нарушение статей закона;

· Государственного энергетического реестра хозяйствующих субъектов, подлежащих проведению энергетической экспертизы для снижения энергопотребления.

Законы по энергосбережению и энергоэффективности являются актами непрямого действия, требующими для претворения в жизнь принятия ряда подзаконных нормативных правовых актов.

Несмотря на определение в законах экономических механизмов, содействующих развитию энергосбережения, реально использовать их на практике для формирования инвестиционного потенциала энергосберегающей политики вследствие низких тарифов, отсутствия гарантий для инвесторов  и других объективных причин, пока не удается.

1.3.
Энергозатратность экономики.  Энергозатратность экономики республики в целом остается на высоком уровне. Уровень энергоемкости ВВП в Кыргызстане по данным Международного энергетического агентства составляет 0,97 тонн топливного эквивалента на 1000 долларов США. В развитых странах этот показатель составляет 0,09-0,18, а в развивающихся странах – 0,22-0,74. Опыт развитых государств показывает, что при активном проведении государственной энергосберегающей политики уровень энергозатратности (энергоемкости) экономики может быть сокращен в несколько раз (1,5-12 раз). Основными факторами, влияющими на данную ситуацию являются низкий уровень модернизации экономики и снижение эффективности работы энергетической отрасли. 

1.4.
Структура потребления энергоресурсов. В структуре потребления ТЭР по отраслям экономики заметно возросла доля коммунально-бытового сектора и снизилась доля промышленности и аграрного сектора. Так, в начале 90-х годов ЖКХ и население потребляло 23% от всей электроэнергии  поставленной на внутренний рынок; бюджет – 10,6%; промышленность 42%, сельское хозяйство 22%, прочие потребители – 14%. И это было обусловлено тем, что добыча угля составляла более 3,742 млн.тонн в 1990 г., из них 1,72 млн.тонн потреблялось внутри республики, природного газа поступало 2,04 млрд. куб.метров, топочного мазута 600 тысяч тонн.

         Сегодня же структура потребления электроэнергии практически сдвинулась на ЖКХ и население, которое потребляет 65% от всей электроэнергии, поставленной на внутренний рынок; бюджет – 10,5 %; промышленность 9,1%, сельское хозяйство 1,2%, прочие потребители – 14%.  Вся нагрузка от снижения потребления угля и газа тяжёлым грузом легла на электроэнергетическую отрасль. Сегодня отопление, горячее водоснабжение и пищеприготовление в значительной степени осуществляются за счет электроэнергии, если в 1990 г. ЖКХ и население потребляло 1,939 млрд. кВт.ч, то в 2012 году – уже 7,34 млрд. кВт.ч, при сильном сезонном колебании, когда зимнее потребление электроэнергии в 3,5 раза превышает летнее.

1.4.1.
Тенденции энергопотребления в различных отраслях экономики:

          Промышленность. По данным Нацстаткома КР, удельный вес затрат на электроэнергию и топливо в материальных затратах на производство продукции с 1992 г. вырос в среднем в промышленности с 17,6% до 19,1% в 2009 г. В частности, это связано с тем, что многие промышленные потребители энергии до сих пор несут энергозатраты на содержание неиспользуемых и неэффективно загруженных производственных мощностей. 

           Сельское хозяйство. При продолжающемся спаде электропотребления в экономике КР и в сельском хозяйстве в 2009г. затраты на электроэнергию на производство продукции возросло на 19,7% при росте ВП сельхозяйства. Нормирование расхода энергоресурсов на выпуск сельхозпродукции не ведется, хозяйства не отчитываются перед Нацстаткомом КР об использовании энергоресурсов.

           Жилищно-коммунальное хозяйство. ЖКХ характеризуется нерациональным расходованием газа, воды и тепловой энергии, использованием неэффективных с точки зрения экономии энергоресурсов, проектов зданий и сооружений, строительных материалов и конструкций. Поквартирные приборы регулирования расхода и учета потребления тепловой энергии, газа и воды установлены недостаточно Тепловые потери жилого фонда в несколько раз выше, чем в странах с аналогичным климатом.

         Строительство. Современное строительство характеризуется сверхнор-мативным расходом строительных материалов и энергоресурсов с использованием малоэффективных с точки зрения энергозатрат строительных конструкций и материалов, а также применением проектов зданий и жилых домов с большими тепловыми потерями, низким качеством строительных работ. Необходимо отметить, что среднее потребление энергии на 1 м2 общей площади в год в КР составляет 450-650 кВт, тогда как в европейских странах данный показатель не превышает 100-150 кВт. При этом следует отметить, что в расчетах объемов энергопотребления в республике учитываются затраты только на отопление и освещение, тогда как в европейских странах указанный показатель учитывает затраты на отопление, освещение и горячее водоснабжение.

Бюджетные организации. В современных экономических условиях основным фактором, сдерживающим проведение энергосберегающих мероприятий в бюджетных организациях, является отсутствие механизмов стимулирования энергосбережения и недостаточность финансовых средств для их выполнения. Ежегодно на коммунальные услуги из государственного бюджета выделяется более 1,3 млрд.сомов, что составляет порядка 8 процентов к общему объему расходов государственного бюджета и 1,5 процента к ВВП. Такая ситуация  свидетельствует о нерациональном использовании бюджетных средств, выделяемых Минфином КР на коммунальные услуги (электрическая и тепловая энергия, природный газ), некорректном составлении энергетических и технических паспортов для бюджетных организаций, отсутствии должного контроля использования финансовых средств со стороны государственных органов, а также отсутствии планов мер по  энергосбережению и энергоэффективности на предприятиях.

         Что необходимо предпринять?

1. Создать аналитический и прогнозный Центр по управлению спросом на энергоносители, обеспечению энергосбережения, энергоэффективности и ВИЭ при Министерстве энергетики и промышленности КР (далее - Центр). 

2. Создать уполномоченный государственный орган по надзору и контролю в сфере энергосбережения и реализовать его практическое применение.

3. Утвердить Положение «О порядке проведения энергетического обследования в Кыргызской Республике» с целью создания условий работы сертифицированным энергоаудиторам для энергетического обследования, проведения мониторинга реализации мер по энергосбережению, внедрения энергопаспортов и другое.

4. Обеспечить  контроль и надзор за соблюдением лимитов и реализацией мер по ЭЭ и ЭС.

1.4.2. Мероприятия и пилотные проекты по энергосбережению и энергоэффективности

В условиях дефицита финансовых средств для повышения ЭЭ хозяйствования потребителями, важную роль в обеспечении прогресса в деле формирования и реализации ЭС политики играет ресурсное планирование, т.е. регулирование и управление потребительским спросом на ТЭР.

Во многих промышленно развитых странах политику управления потребительским спросом на энергию, в частности на ее снижение, наряду с государством активно формируют и реализуют энергоснабжающие компании. Снижение потребительского спроса на энергию энергокомпаниями и  инвестирование в ЭС дает энергокомпаниям  значительную экономию инвестиций при закупке топлива,  создается в условиях рыночной конкуренции благоприятный имидж у потребителей энергии. К сожалению, энергоснаб-жающие компании нашей республики испытывают значительные финансовые трудности. Несовершенная тарифная политика, низкая платежеспособность потребителей и имеющие место неплатежи за поставки ТЭР, не стимулируют инвестиционную активность энергопоставщиков в сферу управления потребительским спросом на энергию.

Тем не менее, в стране имеет место определенная активность энергоснабжающих компаний в осуществлении энергосберегающих мероприятий. Так, в соответствии с поручениями Правительства КР энергоснабжающие компании ежегодно разрабатывают мероприятия, направленные на повышение эффективности использования топлива, а также электрической и тепловой энергии при их производстве, передаче и использовании на собственные и хозяйственные нужды, а также у энергопотребителей. Мероприятия по ЭС позволяют компаниям ежегодно осуществить экономию топлива в среднем около 3,5 тыс. т.у.т., 40,1 тыс. Гкал тепловой энергии, 47 млн. кВт.ч. электрической энергии.

Планы действий предусматривают проведение организационных и технических мероприятий. В частности, проводится целенаправленная работа по совершенствованию применяемых приборов учета электрической и тепловой энергии, в рамках финансовых возможностей оснащение потребителей тепловой энергии приборами учетами энергии. В целях стимулирования энергопоставщиков в энергосберегающую деятельность на стороне потребителей необходимы меры государственного стимулирования (например, гарантии возврата вложенных в программы по управлению потребительским спросом средств за счет фиксированного увеличения энерготарифов), внедрение практики добровольных соглашений.

       В 2011 г. эксперты программы INOGATE провели  энергоаудит в котельных теплоснабжающих организаций (ГП «Кыргызжилкоммунсоюз» -п.г.т. Сокулук и КП «Бишкектеплоэнерго» - КЭЧ -2). В ходе анализа были даны рекомендации по улучшению ЭЭ и внедрению ВИЭ. Мероприятия позволили  осуществить экономию 259 тонн угля, сократить ежегодные затраты на сумму 558 тыс. сом (11,5 тыс. долларов США), ежегодно экономить около 120 мВтч электроэнергии.

      1.5. Основные возможности повышения ЭЭ экономики

Важным шагом вперед в реализации политики энергосбережения является обеспечение учета и контроля за расходованием ТЭР путем оснащения всех категорий энергоносителей соответствующими приборами и системами.

Резервом для снижения потерь ТЭР является сфера модернизации и обновления парка энергопотребляющего оборудования в секторах экономики. При этом, можно получить 20-25 % экономии электроэнергии и 10-15 % экономии тепловой энергии, за счет: 

- размещения крупных топливо-  и энергопотребителей (энергоемкие промышленные предприятия) в относительной близости от месторождений топлива и электростанций;

- снижения материало- и энергоемкости промышленного производства, в том числе за счет повышения качества перерабатываемого сырья и масштабного вторичного использования отходов производства;

- использования на конечной стадии потребления более эффективных и экологически чистых энергоносителей.

Для этого необходимы прочная инвестиционная и нормативно-правовая база, наличие подготовленного квалифицированного персонала, широкое вовлечение в энергосберегающую деятельность, как потребителей, так и производителей энергоресурсов за счет осуществления широкомасштабных информационных компаний.

      2. Обзор энергопотребления (вид топлива и сектор) 

    Примечание: Оценка и обзоры проведены по данным отчетов Нацстаткома КР за 2005-2012 г.г. Отсутствие данных за 2013 г. объясняется тем, что отчет ТЭБ КР за 2013 г. будет представлен Нацстаткомом КР в I кв. 2015 г.

2.1  Топливно-энергетический баланс Кыргызской Республики

и эффективность использования ТЭР

В настоящее время дефицит собственных энергоресурсов и постоянно растущие цены на импортируемые углеводороды являются сдерживающим фактором наращивания объёмов производства и полного удовлетворения потребностей населения и реального сектора экономики в энергоносителях. Наиболее полную характеристику о производстве и потреблении ТЭР в КР дает ежегодный отчет Нацстаткома КР по топливно-энергетическому балансу (ТЭБ), состоящий из приходной и  расходной части (табл.1).

Таблица 1. Топливно-энергетический баланс  КР за 2005-2012 гг., тыс.т.у.т 

                                                              (с учетом продуктов собственной переработки)

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ресурсы 
	13456
	14065
	14979
	13350
	12561
	12659
	15090
	16376

	Добыча (производство)
	10444
	10628
	10967
	8845
	8390
	9132
	11397
	11517

	Импорт
	2455
	2877
	3465
	3935
	3409
	2880
	2921
	4208

	Прочее поступление
	56
	56
	130
	141
	158
	89
	99
	98

	Остатки на начало года
	501
	504
	417
	429
	604
	558
	673
	553

	Распределение
	13456
	14065
	14979
	13350
	12561
	12659
	15090
	16376

	Потреблено внутри республики, в т. ч.:
	9946
	10462
	11097
	10217
	9793
	10026
	12008
	13165

	на преобразование в другие виды энергии1
	5551
	5679
	5690
	4625
	4355
	4649
	5724
	5733

	на производственно-технологические  и прочие  нужды2
	4395
	4783
	5407
	5592
	5438
	5377
	6284
	7432

	Экспорт
	1045
	1290
	1629
	1018
	1002
	789
	1187
	872

	Потери 
	1948
	1908
	1828
	1532
	1171
	1197
	1338
	1531

	Остатки на конец года
	517
	405
	425
	583
	595
	647
	557
	808


В приходной части ТЭБ КР или в формировании ресурсов за период 2005-2012 гг. произошли существенные структурные сдвиги за счет уменьшения собственной добычи и производства ТЭР с 77,6% в 2005 г. до 70,3% в 2012 г.; повышение доли импорта с 18,24 в 2005 г. до 25,7% в 2012 г. Следует отметить  что на долю малых ГЭС и нетрадиционных источников энергии (НВИЭ) и в структуре формирования ресурсов в ТЭБ приходится  порядка 1,5%. 
 В расходной части ТЭБ в структуре потребления ТЭР выделяются 4 направления расхода:  на преобразование в другие виды энергии сюда входят ТЭЦ и котельные; на производственно-технологические  и прочие  нужды- суда входят  все отрасли реального сектора экономики и население; потери и экспорт (табл. 2).
       Таблица 2. Потребление ТЭР по направлениям за 2005 - 2012 годы

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Потребление ТЭР внутри республики
	9946
	10462
	11097
	10217
	9793
	10026
	12008
	13165

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	на преобразование в другие виды энергии
	5551
	5679
	5690
	4625
	4355
	4649
	5724
	5733

	на производственно-технологические  и прочие  нужды
	4395
	4783
	5407
	5592
	5438
	5377
	6284
	7432

	Экспорт
	1045
	1290
	1629
	1018
	1002
	789
	1187
	872

	Потери 
	1948
	1908
	1828
	1532
	1171
	1197
	1338
	1531

	Остатки на конец года
	517
	405
	425
	583
	595
	647
	557
	808


           Потребление ТЭР по направлениям расхода возросло за период                            2005-2012 гг. в 1,32 раза, в том числе на преобразование в другие виды энергии (ТЭЦ и котельными) расходы  топлива и энергии возросли  незначительно в 1,03 раза, в то же время как на производственно-технологические нужды расходы энергоресурсов возросли в 1,69 раза, при этом самые высокие темпы роста произошли в 2011 и 2012 годах  в 1,16 и 1,18 раза по отношению к предыдущему году.  

Экспорт имеет тенденцию к сокращению в 1,2 раза в связи с снижением экспорта электроэнергии  в энергосистемы соседних государств, объединенных на параллельную работу в энергокольце 500 кВ ОЭС ЦА, а также с циклическим маловодьем в бассейне р. Нарын в 2008-2009 и 2013-2014 годы. 

Потери энергоресурсов также имеют положительную тенденцию сокращения в 1,27 раза за период 2005-2012 годы, в связи с сокращением коммерческих потерь в результате проводимых организационных и технических мероприятий. 

Оценка эффективности использования ТЭР, проведенная по индикаторам, рекомендуемых международными конвенциями и протоколами ООН показала, что за ретроспективный период 2005-2012 гг. темпы роста потребления ТЭР были ниже темпов роста ВВП (табл. 3). 

   Таблица 3. Актуализированная система индикаторов устойчивого энергопользования

	№ п/п
	Наименование индикатора
	Методика расчета

	1
	Энергоемкость ВП отраслей: обрабатывающая промышленность, транспорт, сельское хозяйство, коммерческие и государственные услуги, жилищный сектор
	Эотр.= = Пэн.отр./ВПотр.

(т.н.э./долл.)

	2
	Энергоемкость ВВП
	Ээн=Пэн/ВВП (т.н.э./долл.)

	3
	Электроемкость ВВП
	Ээл=Пэл/ВВП (кВт. ч/долл.)

	4
	Потребление энергии на душу населения
	Пэн=Vэн/Ч (т у.т. / чел.)

	5
	Потребление электроэнергии на душу населения
	Пэл=Vэл/Ч (кВт.(ч/чел.)

	6
	Доля местного производства энергии;
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Vмест. = Vмест/Vэл

	7
	Доля потребления ВИЭ
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Пвиэ = Пвиэ /Пэл 

	8
	Экономия ТЭР
	Эt/0= Пt( Рt/0= ∆Пt/0(∆Рt/0< 0.

	9
	Расчетная экономия ТЭР
	Еt/0 = ВВПt·(ЭВВПt – ЭВВП0)

	10
	Выбросы СО2
	(т СО2)

	11
	Эмиссия СО2 к ТЭР
	(т СО2/т. н. э.)

	12
	Эмиссия СО2 к ВВП
	(т СО2/долл. США)

	13
	Эмиссия СО2 на душу населения
	(т СО2 /чел.)


где: Эотр. – энергоемкость отрасли, Пэн.отр. - отраслевое потребление энергии,                         Пэн - потребление энергии на душу населения, Vэн - суммарное потребление энергоресурсов в реальном секторе экономики и сфере услуг; Ч - численность всего населения;                                    Пэл - потребление электроэнергии на душу населения; Пэн – потребление энергии на душу населения; Vэл - суммарное потребление электроэнергии; Ээн – энергоемкость ВВП;                               Ээл – электроемкость ВВП;  Пt – реальное потребление ТЭР; Рt/0 – номинальное потребление ТЭР в расчетном году по сравнению с базовым годом; Эt/0 – экономия ТЭР ту. т или т.н.э;                   Еt/0– расчетная экономия ТЭР, т.у.т или т.н.э; ВВПt – ВВП конечного года в том или ином рассматриваемом периоде, сом, руб. или  долл.США; ЭВВПt – энергоемкость ВВП в начальном году, ЭВВП0( энергоемкость ВВП в конечном году данного периода.

Несмотря на это, энергоёмкость ВВП за период 2005-2012 гг. возросла на 10%, электроёмкость ВВП на 12%, что свидетельствует о расточительном использовании ТЭР, в том числе и электроэнергии (табл. 4).

Таблица 4. Оценка макроэкономических индикаторов ЭЭ КР за 2005-2012 гг.

	Индикаторы 
	2005
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	ВВП  в ценах 2005 г., млн.сом
	100899,2
	122350,4
	125898,6
	125269,1
	132785,2
	132652,4

	Темпы роста ВВП в % к 2005г.
	100
	121,26
	124,78
	124,15
	131,60
	131,47

	Числ. населен. тыс. чел.
	5139
	5265
	5310
	5400
	5477
	5551,9

	Темпы роста численности населения в % к 2005 г.
	117,9
	120,8
	121,8
	123,9
	125,7
	127,4

	Потребление ТЭР, тыс. т.у.т
	9946
	10217
	9793
	10026
	12008
	13165

	
	
	
	
	
	
	

	Темпы роста потребления ТЭР к 2005 г., %
	100
	102,72
	95,85
	102,38
	119,77
	109,64

	Энергоёмкость ВВП, кг.у.т./сом 
	0,0986
	0,084
	0,078
	0,080
	0,090
	0,099

	
	
	
	
	
	
	

	Темп роста  энергоемкости ВВП к 2005 г., % 
	100
	85,19
	79,1
	81,14
	91,72
	100,4

	Потребление электроэнергии, млн. кВт.ч
	7039
	8780,00
	9518,10
	7447,30
	9131,00
	10143,00

	
	
	
	
	
	
	

	Темпы роста потребления э/энергии к 2005 г., %
	100
	124,73
	108,41
	78,24
	122,61
	111,08

	Электроёмкость ВВП, кВт·ч/сом 
	0,070
	0,072
	0,076
	0,059
	0,069
	0,077

	Темпы роста электроём-кости ВВП к 2005 г.,  %
	100
	102,86
	108,57
	84,29
	98,57
	109,23

	Энергопотребление на душу населения, кг.у.т./чел.
	1,935
	1,941
	1,844
	1,857
	2,192
	2,371

	
	
	
	
	
	
	

	Темпы роста энергопотребления на душу населения к 2005 г., %
	100
	100,31
	95,29
	95,97
	113,28
	122,53

	Электропотребление на душу населен., кВт.ч/чел.
	1,370
	1,668
	1,792
	1,379
	1,667
	1,827

	Темпы роста элекропотребления на душу насел. к 2005 г.,%
	100
	121,75
	130,8
	100,66
	121,68
	133,36


Рост электроёмкости BBII за этот период связан с либерализацией цен на уголь и нефтепродукты и их резким скачком в сторону повышения, что обусловило переход промышленных предприятий, населения и сферы услуг на более доступный энергоноситель электроэнергию.

Снижение темпов электропотребления в 2009-2010 гг. до 108% и 78 % к уровню 2005 г. объясняется тем, что в эти годы были самые высокие ограничения путём отключения энергопотребителей от 3-фазного питания и веерных отключений в часы максимумов нагрузки всех потребителей из-за сокращения уровня воды в Токтогульском водохранилище и снижения выработки электроэнергии одноимённым каскадом ГЭС. 

Потребление энергии на душу населения возросло на 122,5% или с 1,935 кг.у.т/чел в 2005 г. до 2,371кг.у.т в 2012 г.

Электропотребление на дущу населения, характеризующий уровень жизни населения возросло на 133,6% или с 1370 кВт.ч  до 1827 кВт.ч в 2012 г.

Уровень энергозатратности экономики республики в целом остается на высоком уровне. Основными факторами, влияющими на данную ситуацию, являются низкий уровень модернизации экономики и снижение эффективности работы энергетической отрасли. 

2.2  Динамика структуры энергопотребления  отраслей   реального сектора экономики 

В структуре потребления ТЭР на производственно-технологические нужды на долю жилищно-коммунального хозяйства и населения приходится в 2012 г. - 65%, на долю промышленности и транспорта 13%, сельского хозяйства 2,5%, прочих потребителей 6,5%.  При этом, за период с 2005 по 2012 гг. потребление  жилищно-коммунальным хозяйством и населением возросло в 2,15 раза, транспортом в 1,66 раза, в промышленности произошло сокращение энергопотребления на 10%, сельским хозяйством на 6,3% (табл. 5).

Таблица 5. Потребление ТЭР по отраслям экономики  за период 2005-2012 гг.,               (тыс. т.у.т)

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Потребление ТЭР на произв. технолог. нужды
	9946
	10462
	11097
	10217
	9793
	10026
	12008
	13165

	ЖКХ
	2252,66
	2353,52
	2477,74
	2558,77
	2647,4
	2769,88
	3567,03
	4856,57

	Сельск. хозяйство
	293,087
	233,11
	338,775
	311,81
	294,006
	220,72
	206,431
	186,05

	Транспорт
	557,42
	573,36
	855,5
	949,08
	1007,14
	935,33
	1258,58
	929,78

	Промышленность
	1036,09
	1062,09
	1112,1
	1044,06
	761,38
	821,39
	923,4
	994,47

	Торговля
	601,1
	 
	863,4
	972,3
	1091,1
	918,6
	1255,2
	1379,5

	Финансовые услуги
	1,8
	 
	4,8
	3,8
	2,7
	3,7
	10,8
	5,1

	Строительство
	61,65
	 
	72,81
	111,38
	152,92
	71,53
	137,93
	527,00


В структуре потребления по видам ТЭР произошли структурые сдвиги в сторону увеличения электроэнергии до 70% в 2012 г, соответственно снизилась доля угля до 13%, природного газа до 5,5%, теплоэнергии до 5,4%, мазута до 3,6%, нефти до 2,2%. 

В промышленности за период 2005-2012 гг. произошли структурные  сдвиги в  потреблении ТЭР в сторону снижения потребления теплоэнергии в 2,7 раза, природного газа в 1,7 раза  и незначительного роста электроэнергии в 1,03 раза, при росте потребления угля 3,2 раза и дизтоплива в 1.5 раза, мазута в 6.6 раза в 2010 г., с сокращением в последующие годы ( табл. 6).

Таблица 6. Динамика  и структура потребления ТЭР по видам в промышленности КР за 2005-2012 гг., тыс.т.у.т

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Теплоэнергия
	73,8
	66,5
	68,6
	42,7
	39,0
	48,4
	30,4
	26,4

	Электроэнергия
	645,6
	609,3
	636,7
	639,3
	586,5
	589,3
	668,9
	667,7

	Мазут
	14,4
	14,8
	12,9
	6,7
	53,2
	92,1
	52,2
	16,7

	Автомобильный бензин
	2,1
	0,1
	0,9
	0,1
	0,0
	0,4
	0,9
	1,6

	Дизельное топливо
	5,904
	4,032
	4,896
	3,456
	3,888
	3,744
	6,624
	9,072

	Природный газ
	256,932
	329,004
	335,088
	324,909
	47,151
	53,118
	97,461
	150,813

	Уголь
	37,422
	38,28
	53,00387
	26,862
	31,746
	34,32
	66,924
	122,1

	Итого
	1036,1
	1062,1
	1112,1
	1044,1
	761,4
	821,4
	923,4
	994,5


         В сельском хозяйстве анализ потребления ТЭР  по видам энергоносителей показывает, что произошло сокращение потребления электроэнергии в 2,9 раза, угля в 8 раз или с 16,764 тыс.т.у.т в 2005 г. до 2.046 тыс.т.у.т в 2012 г., в то же время увеличилось потребление дизтоплива в 2,2 раза, при сокращении потребления бензина в 2 раза, прекратилась поставка мазута потребителям, увеличилось потребление природного газа до 2,925 млн.куб.м.(табл. 7). 

Таблица 7. Динамика и структура потребления ТЭР в сельском хозяйстве за период 2005-2012 гг., (тыс. т.у.т)

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Теплоэнергия
	0,4
	0,6
	0,6
	3,7
	 
	 
	 
	0,756

	Электроэнергия
	225,6
	187,5
	203,9
	204,6
	208,5
	129,9
	89,3
	76,6

	Мазут
	0,137
	0,137
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	Автомобильный бензин
	4,023
	3,278
	0,894
	1,192
	0,745
	0,447
	0,894
	1,937

	Дизельное топливо
	46,224
	41,04
	128,448
	102,24
	84,672
	90
	116,208
	101,808

	Природный газ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2,925

	Уголь
	16,764
	0,462
	5,0003
	0,132
	0,132
	0,396
	0
	2,046

	Итого
	293,1
	233,1
	338,8
	311,8
	294,0
	220,7
	206,4
	186,1


 ЖКХ и населением увеличилось потребление энергоресурсов с 2252, тыс.т.у.т в 2005 г. до 3856,6 тыс.т.у.т в 2012 г. или в 1,7 раза, при этом произошел рост потребления  электроэнергии также  в 1,7 раз, мазута в 3,8 раза, угля в 2,6 раза, дизтоплива с 1,15 тыс.т.у.т до 64,08 тыс.т.у.т при незначительном снижении потребления теплоэнергии и газа,  характеризуется нерациональным их расходованием и  неэффективных с точки зрения экономии энергоресурсов, проектов зданий и сооружений, строительных материалов и конструкций. Тепловые потери жилого фонда в несколько раз выше, чем в странах с аналогичным климатом.  (табл. 8).

Таблица 8. Динамика и структура потребления ТЭР в ЖКХ и населением за период 2005-2012 гг., (тыс. т.у.т)
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Теплоэнергия
	425,9
	390,5
	396,4
	421,3
	390,1
	380,448
	408,024
	416,664

	Электроэнергия
	1425,7
	1526,7
	1619,3
	1508,5
	1489,2
	1682,2
	2202,9
	2528,8

	Мазут
	2,466
	2,192
	1,233
	10,275
	10,138
	0,822
	35,894
	9,316

	Автомобильный бензин
	0,149
	0,149
	1,49
	2,086
	1,49
	0
	5,96
	68,181

	Дизельное топливо
	1,152
	1,44
	1,152
	6,192
	133,2
	88,848
	178,992
	64,08

	Природный газ
	162,045
	162,396
	174,447
	157,95
	154,323
	115,011
	160,758
	146,952

	Уголь
	235,224
	270,204
	283,697
	452,496
	468,996
	502,59
	574,464
	622,578

	Итого
	2252,7
	2353,5
	2477,7
	2558,8
	2647,4
	2769,9
	3567,0
	3856,6


В строительстве потребление энергоресурсов увеличилось за период 2005-2012 гг. с 61.65 тыс.т.у.т. до 527,о тыс.т.у.т или в 8,5 раза при росте доходов в 5,4 раза. При этом, следует отметить, что снизились темпы роста потребления электроэнергии и теплоэнергии, при росте потребления угля в 3 раза и дизтоплива в 16 раз или с 25,49 тыс.т в 2005 г. до 415,3 тыс.т в 2012 г.  (табл.9). 

      Таблица 9.  Динамика и структура потребления ТЭР  в строительстве за период 2005-2012  гг., (тыс. т.у.т)

	 
	2005г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	 Электроэнергия
	21,32
	32,50
	53,46
	61,65
	17,52
	19,11
	15,02

	Теплоэнергия
	0,49
	0,28
	0,21
	0,32
	1,96
	0,33
	0,37

	Уголь
	0,73
	1,39
	7,19
	14,12
	10,96
	9,57
	1,98

	Газ природный
	0,70
	0,12
	0,12
	 
	0,00
	0,00
	 

	Мазут
	1,64
	1,10
	0,82
	10,41
	0,82
	1,78
	8,22

	Дизтопливо 
	25,49
	24,62
	35,57
	52,42
	32,83
	94,32
	415,30

	Бензин
	11,18
	12,81
	14,01
	14,01
	7,45
	11,32
	86,12

	Авиакеросин
	0,11
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1,50
	0,00

	Итого
	61,65
	72,82
	111,38
	152,93
	71,54
	137,94
	527,00


Современное строительство характеризуется сверхвысокими темпами развития и сверхнормативным расходом строительных материалов и энергоресурсов, с использованием эффективных с точки зрения энергозатрат строительных конструкций и материалов, однако следует отметить, что  еще существует низкое качество строительных работ и низкий уровень использования энергоэффективных технологий и ВИЭ. 

В транспорте потребление энергоресурсов  транспортными средствами возросло за период 2005-2012 гг. в более чем 3 раза за счет резкого увеличения пассажирского транспорта и личных автомобилей у населения. При этом, следует отметить увеличение потребления электроэнергии в 3 раза, автомобильного бензина более чем в 3 раза и дизтоплива в 4,7 раза (табл. 10).

           Таблица 10. Динамика и структура потребления ТЭР  транспортными средствами за период 2005-2012 гг., (тыс. т.у.т)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Теплоэнергия
	2,9
	1,8
	2,0
	1,0
	0,1
	0
	0
	0

	Электроэнергия
	29,4
	18,7
	21,9
	13,6
	18,1
	44,7
	63,9
	109,1

	Мазут
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0,274
	0,411

	Автомобильный бензин
	396,638
	407,217
	599,576
	672,437
	753,195
	642,19
	865,839
	1283,649

	Дизельное топливо
	126,576
	143,856
	229,68
	259,776
	233,712
	247,104
	326,88
	595,728

	Природный газ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Уголь
	1,914
	1,782
	2,33442
	2,31
	2,112
	1,32
	1,65
	0,924

	Итого
	557,4
	573,4
	855,5
	949,1
	1007,1
	935,3
	1258,6
	1929,8


2.3 Анализ энергоемкости валовой продукции (ВП) по отраслям, характеризуют энергосберегающий путь развития, однако такие высокие темпы сокращения были вызваны дефицитом и высокими ценами на все виды топлива, но не государственными мерами по энергосбережению (табл. 11).

Таблица 11. Энергоемкость ВП  и экономия ТЭР по отраслям реального сектора экономики за 2005-2012 гг.

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Энергоемкость ВВП
	0,099
	0,101
	0,098
	0,084
	0,078
	0,080
	0,090
	0,100

	% к 2005 г.
	 
	102,025
	99,740
	84,714
	78,910
	81,194
	91,740
	101,493

	Экономия ТЭР
	 
	-207,674
	28,944
	1843,52
	2617,27
	2322,22
	1081,12
	-193,68

	Сельское хозяйство
	0,0095
	0,008
	0,0103
	0,010
	0,012
	0,010
	0,009
	0,008

	% к 2005 г.
	 
	81,135
	108,675
	103,721
	130,427
	105,718
	98,335
	80,000

	Экономия ТЭР
	 
	55,290
	-24,924
	-11,600
	-91,474
	-12,890
	3,476
	23,306

	Транспорт
	0,084
	0,084
	0,104
	0,092
	0,091
	0,113
	0,117
	0,077

	% к 2005 г.
	 
	99,766
	124,041
	110,322
	108,600
	135,151
	139,794
	91,751

	Экономия ТЭР
	 
	1,305
	-138,16
	-71,192
	-73,985
	-325,98
	-275,40
	74,264

	Промышленность
	0,063
	0,069
	0,076
	0,061
	0,036
	0,032
	0,031
	0,048

	% к 2005 г.
	 
	108,102
	119,572
	96,852
	56,455
	49,974
	48,760
	75,941

	Экономия ТЭР
	 
	-1036,09
	-982,49
	-930,07
	-1077,9
	-1348,6
	-1643,6
	-1893,8

	Строительство
	0,024
	 
	0,019
	0,029
	0,018
	0,010
	0,021
	0,062

	% к 2005 г.
	 
	0,000
	77,638
	120,153
	74,179
	42,484
	86,742
	252,098

	Экономия ТЭР
	 
	 
	15,351
	-18,901
	23,936
	118,575
	22,324
	-241,86

	Торговля
	0,033
	 
	0,042
	0,043
	0,052
	0,046
	0,062
	0,066

	% к 2005 г.
	 
	 
	125,581
	127,656
	154,133
	136,938
	185,815
	195,767

	Экономия ТЭР
	 
	 
	-158,54
	-190,14
	-412,31
	-261,48
	-575,66
	-646,92


           Энергоемкость ВП сельского хозяйства имеет ежегодную тенденцию сокращения и в 2012 г., составила 38% от уровня  2005 г.;  на транспорте произошло снижение до 40% к уровню 2005 г.; в строительстве произошло повышение в 1,5 раза; в промышленности сокращение в 3 раза, что связано с закрытием энергоемких предприятий или простаиванием из-за отключений и аварий.
           Оценка эффективности использования энергоресурсов по отраслям через индикатор «экономии  энергоресурсов» показывает, что, несмотря на снижение энергемкости ВВП, имело место как экономия, так и перерасход, такая же тенденция наблюдается и  по отраслям экономики, что является доказательством того, что не проводилась единая государственная энергосберегающая политика в КР.

2.4 Анализ электроемкости ВП отраслей экономики КР за 2005-2012 годы показывает тенденции ее роста на 10,5 %, что доказывает переход потребителей преимущественно на электроэнергию  с углеводородного топлива (табл. 12).

                    Таблица 12. Электроемкость ВП  и экономия электроэнергии по отраслям реального сектора экономики за 2005-2012 гг.

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Электроемкость ВВП
	0,070
	0,072
	0,071
	0,072
	0,076
	0,059
	0,069
	0,077

	% к 2005 г.
	 
	103,525
	101,985
	102,865
	108,369
	85,218
	98,570
	110,489

	Экономия электроэнергии
	 
	-255,79
	-156,32
	-244,50
	-735,07
	1291,808
	132,454
	-962,91

	Сельское хозяйство
	0,013
	0,007
	0,006
	0,006
	0,009
	0,010
	0,006
	0,004

	% к 2005 г.
	 
	59,800
	45,822
	51,652
	69,119
	76,047
	47,121
	32,509

	Экономия электроэнергии
	 
	151,645
	221,742
	190,837
	91,396
	65,661
	145,745
	185,457

	Транспорт
	0,006
	0,004
	0,002
	0,002
	0,001
	0,002
	0,004
	0,005

	% к 2005 г.
	 
	71,407
	37,764
	35,470
	20,468
	36,385
	69,281
	88,012

	Экономия электроэнергии
	 
	11,781
	30,772
	39,798
	52,877
	31,562
	19,827
	8,709

	Строительство
	0,026
	 
	0,026
	0,043
	0,022
	0,008
	0,009
	0,005

	% к 2005 г.
	 
	 
	100,200
	166,772
	86,476
	30,082
	34,750
	20,770

	Экономия электроэнергии
	 
	 
	-0,200
	-65,862
	29,667
	125,277
	110,408
	176,240

	Торговля
	0,011
	 
	0,014
	0,007
	0,004
	0,005
	0,004
	0,008

	% к 2005 г.
	 
	 
	122,161
	61,735
	33,258
	46,849
	33,088
	71,413

	Экономия электроэнергии
	 
	 
	-50,655
	96,895
	157,079
	118,539
	150,273
	66,973

	Промышленность
	0,025
	0,042
	0,042
	0,037
	0,030
	0,023
	0,020
	0,032

	% к 2005 г.
	 
	166,341
	165,843
	149,525
	120,001
	90,330
	78,773
	129,314

	Экономия электроэнергии
	 
	-257,46
	-241,89
	-210,88
	-106,55
	62,781
	158,791
	-151,63


          Электроемкость  ВП сельского хозяйства сократилась к 2012 году до 32% от уровня 2005 г.,  транспорта до 88%, в строительстве до 20%, в сфере торговли до 71% соответственно. В промышленности  электроемкость ВП   целом повысилась до 129% от уровня 2005 г. 

Оценка эффективности использования электроэнергии по отраслям через индикатор «экономии  электроэнергии» показывает, что, несмотря на снижение электроемкости ВВП имело место как экономия, так и перерасход, та же тенденция имеет место по отраслям экономики. 

Складывающаяся ситуация в области энергосбережения без активного вмешательства государства во многом может ухудшить энергетическую безопасность страны, а также снизить в целом уровень конкурентоспособности экономики. Кроме того, большая зависимость в обеспечении топливными ресурсами от внешних поставщиков ставит экономику КР в сильную зависимость от условий  поставки и цен на энергоресурсы, диктуемых поставщиками. 

3. Прогноз потребления ТЭР реального сектора и индикаторов  устойчивого энергопользования в Кыргызской Республике                                    на 2015-2017 годы и на период до 2025 года
Прогноз ожидаемого потребления ТЭР был разработан исходя из  тенденций экономического развития страны на средне- и долгосрочную перспективу при ожидаемом  ежегодном росте ВВП -105% за период 2015-2025 годы по данным Минэкономики КР. При этом был проведен анализ влияния различных темпов снижения энергоемкости ВВП на объемы потребления ТЭР и расмотрены  три сценария:
1-й сценарий – оптимистический - при котором: необходимо снижение ежегодных темпов роста энергоемкости на 4%, а за весь прогнозируемый период 2015-2025 гг. на 30% ;  при  ежегодном повышении темпов роста электропотребления на 2%, а за 2015-2025 гг. на 124% со снижением электроемкости ВВП на 24%;

2-й сценарий – устойчивое развитие, необходимо снижение ежегодных темпов роста энергоемкости на 3%, а за весь прогнозируемый период 2015-2025 гг. на 24% ;  при ежегодном повышении темпов роста электропотребления на 4%, а за 2015-2025 гг. на 148% со снижением электроемкости ВВП на 9%;

3-й сценарий – выживание, со снижением ежегодных темпов роста энергоемкости на 2%, а за весь прогнозируемый период 2015-2025 гг. на 17,5%,  при ежегодном повышении темпов роста электропотребления на 5%, а за 2015-2025 гг. на 162% с сохранением темпов  электроемкости ВВП на одном уровне то есть без роста.

Из предложенных сценариев наиболее приемлем 2-й сценарий (табл. 13).
Таблица 13. Прогноз ожидаемого роста потребления ТЭР на 2015-2025 гг.

	 2-сценарий
	2014
	2015
	2016
	2017
	2020
	2025

	ВВП в ценах 2005 г., млн.сом
	152677,5
	160311,3
	168326,9
	176743,3
	204602,4
	261130,3

	Темп роста ВВП в % к  пред. году.*
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0
	105,0

	Темп роста ВВП в % к  2005 г.*
	151
	158
	166
	175
	202
	258

	Численность населения, тыс.чел.
	5776,60
	5912,80
	5980,80
	6049,58
	6291,30
	6677,95

	ВВП на душу населения, млн.сом/чел.
	1229,17
	1361,77
	1526,69
	1711,58
	2400,05
	4240,17

	Потребление ТЭР, тыс т.у.т
	14371,96
	14637,84
	14908,64
	15184,45
	16042,87
	17582,77

	в % к 1990 г.
	130,67
	133,08
	145,86
	138,05
	145,86
	159,86

	Энергоемкость ВВП, кг у.т./сом
	0,094
	0,091
	0,089
	0,086
	0,078
	0,067

	в % к 2005 г.
	95,49
	92,63
	89,85
	87,16
	79,54
	68,31

	Потребление электроэнергии, млн кВт.ч
	10831,00
	10950,00
	11388,00
	11843,52
	13322,35
	16208,67

	в % к 2005 г.
	153,87
	155,56
	161,78
	168,26
	189,26
	230,27

	Электроемкость ВВП, кВт.ч/сом
	0,07
	0,07
	0,07
	0,07
	0,07
	0,06

	в % к 2005 г.
	101,69
	97,91
	96,98
	96,05
	93,34
	88,97

	Энергопотребление на д.н., кг. у.т./чел
	2,49
	2,48
	2,68
	2,51
	2,55
	2,63

	в % к 2005 г.
	131,22
	130,57
	141,47
	132,38
	134,49
	138,87

	Электропотребление на д.н., кВт.ч/чел
	1784,96
	1851,91
	1904,09
	1957,74
	2117,58
	2427,19

	в % к 2005 г.
	133,02
	138,01
	141,90
	145,90
	157,81
	180,88

	Экономия ТЭР
	678,02
	1164,63
	1683,96
	2237,78
	4125,53
	8157,79

	Экономия электроэнергии
	-179,81
	233,75
	354,94
	486,57
	951,27
	2008,48


Во всех сценариях, выполненные расчеты показали, что достижение прогнозного роста ВВП, обеспечивающего продвижение по пути устойчивого развития экономики, усиление конкурентоспособности экономики возможно только при снижении  темпов роста потребления энергоресурсов по отношению к темпам роста ВВП. Это может быть обеспечено тремя основными путями: 

·  организация качественного управления спросом на энергоносители и процессом развития энергосбережения и ВИЭ в республике; 

·  стимулирование разработки, внедрения и производства энергосберегающих технологий и возобновляемых источников энергии;

·  ориентирование структурной перестройки экономики на производство менее энергоемкой продукции.

    С учетом выше предложенного, оценка прогнозного потенциала энергосбережения и экономии электроэнергии в КР приведены в таблицах 14,15.
Таблица 14.  Потенциал энергосбережения в КР за 2015-2025  гг.

	
	Потенциал энергосбережения за счет (млн.т.у.т.)

	
	организационых мероприятий
	технологических мероприятий
	структурной перестройки экономики

	
	2015
	2017
	2018
	2020
	2021
	2025

	Оптимистический
	1,61
	3,0
	3,76
	5,4
	6,3
	10,37

	Устойчивое развитие
	1,16
	2,23
	2,83
	4,1
	4,8
	8,15

	Выживание
	0,38
	1,43
	1.84
	2,75
	3,25
	5,64

	
	
	
	
	
	
	


Таблица 15.  Потенциал  экономии электроэнергии  в КР за  2015-2025  гг.

	
	Потенциал экономии электроэнергии за счет (млн. кВт.ч)

	
	организационых мероприятий
	технологических мероприятий
	структурной перестройки экономики

	
	2015
	2017
	2018
	2020
	2021
	2025

	Оптимистический
	233
	937
	1326
	2180
	2655
	4870

	Устойчивое Развитие
	233
	486
	630
	951
	1130
	2008

	Выживание:  

            при 5%
	        233
	257
	270
	300
	313
	380

	            при 6%
	233
	26,6
	-95
	-379
	-545
	-1390

	
	
	
	
	
	
	


          Оценка потенциала ЭС и  экономии электроэнергии за 2015-2025 гг. по сценариям показывает о необходимости проведения всех запланированных мер по этапам  согласно прилагаемому Плану мероприятий к Программе.

Прогноз баланса электроэнергии по всем трем сценариям, показал, что при реализации 16 национальных энергетических проектов заложенных в НСУР на 2013-2017 гг. и увеличении выработки электроэнергии с 13.3млрд.кВт.ч в 2015 г. до 17,67 млрд.кВт.ч по первому сценарию, и до 23,4 млрд.кВт.ч по сценарию устойчивого развития, до 29.7 млрд.кВт.ч по оптимистическому сценарию, возможно не только покрыть  потребности в электроэнерии страны, но и экспортировать в объеме  7-8 млрд. кВт.ч в перспективе Таким образом при проведении жесткой энергосберегающей политики дефицита электроэнергии, прогнозируемого НИСИ , можно избежать. (табл.16) 

Таблица 16 - Прогноз баланса электроэнергии КР по сценариям развития экономики на перспективу до 2025 г. (млрд.кВт.ч).

	
	Прогноз выживание
	Прогноз устойчивое развитие
	Прогноз - оптимистический

	
	2015 (план)
	2020
	2025
	2015 (план)
	2020
	2025
	2015 (план)
	2020
	2025
	

	Ресурсы
	14,576
	17,76
	17,87
	14,576
	23,4
	26,49
	14,576
	24,7
	29,7
	

	Производство*
	13,376
	17,76
	17,87
	13,376
	23,48
	26,49
	13,376
	24,7
	29,7
	

	Импорт
	1,2
	-
	-
	1,2
	-
	-
	1,2
	-
	-
	-

	Распределение
	14576
	17,76
	17,87
	14576
	23,4
	26,49
	14576
	24,7
	29,7
	

	Потреблено внутри республики
	10,950


	12,08


	13,35


	10,950


	13,22


	16,2


	10,950


	14,65


	19,61


	

	Потери **
	2,18
	2,13
	1,42
	2,18
	2,35
	2,11
	2,18
	2,45
	2,37
	

	Экспорт*** 

и экономия
	1,43
	3,55
	3,19
	1,43
	7,83
	8,18
	1,43
	7,6
	7,73
	


3.1. Стратегические приоритеты

На базе разработанных прогнозов для достижения главной цели определены 3 стратегических приоритета развития.
Первый приоритет направлен на то, чтобы через качественную организа-ционную и управленческую поддержку процесса развития энергосбережения в стране, обеспечить в 2017 году объем сбереженной энергии до 1,6 млн. т.у.т. Для этого необходимо:

· обеспечить адекватную институциональную поддержку государственной политики энергосбережения; 

· повысить уровень экономии энергоресурсов бюджетными организациями;

· совершенствовать нормативно-правовую базу в области энергосбережения;

· разработать и реализовать механизмы финансовой поддержки и стимулирования физических и юридических лиц осуществляющих мероприятия по энергосбережению;

· сократить уровень коммерческих и технических потерь до утвержденных нормативов в 2017 году;

· внедрить тарифную систему, стимулирующую энергосбережение в энергетике;

· обеспечить полный учет энергии и газа в 2017 году через 100% оснащение современными приборами учета всех субъектов экономической деятельности;

· обеспечить 100% уровень сбора денежных средств в энергетике;

· оптимизировать управление спросом для обеспечения равномерной и допустимой нагрузки энергосистемы;

· обеспечить экономию топлива при производстве и потреблении энергии ежегодно в размере 0,5 млн. т.у.т.; 
· развивать механизмы финансовой поддержки реализации политики энергосбережения;

· совершенствовать систему статистической отчетности и мониторинга в области энергоэффективности;

· обеспечить широкую информированность населения в каждом регионе страны о преимуществах энергосбережения.

Второй приоритет связан с тем, чтобы через стимулирование разработки и использование энергоэффективных технических средств, технологий и материалов при производстве, передаче и потреблении энергии и газа обеспечить в 2020 году объем сбереженной энергии 2,8-5,4 млн. т.у.т. В рамках его выполнения нужно:

· повысить уровень модернизации энергетического оборудования                                в 2025 году на 50 %;

· создать в республике экономические  и организационные условия  для активизации научно-технической и инновационной деятельности в сфере энергосбережения;

· обеспечить развитие непрерывной многоуровневой системы образования в области энергосбережения;

· улучшить  экологическую ситуацию в республике путем сокращения выбросов при производстве и потреблении энергии до установленных нормативов;

· стимулировать производство и использование прогрессивной техники, технологий и материалов, обеспечивающих качественное улучшение эффективности энергопотребления экономики республики;

· создать благоприятные условия для производства энергосберегающих технологий и оборудования;

· стимулировать использование возобновляемых источников энергии. 

Третий приоритет ориентирован на то, чтобы через структурную перестройку экономики за период 2015- 2025 гг. сократить показатели энергоемкости на 30% и ежегодного электропотребления  до 5%  с  доведением  объемов  сбереженной энергии до 5,8 млн.т.у.т. При этом предстоит:

· повысить уровень эффективности потребления ТЭР в промышленности в 2017 г. на 20% и на 50%  2025 г.;

· повысить уровевнь эффективности потребления ТЭР в сельском хозяйстве в 2017 г. на 15%  и на 30% в 2025 г.;

· повысить уровень эффективности потребления ТЭР в жкх в регионах республики в среднем на 20 % к 2017 г. и на 30% к 2025 г.

3.2. Институциональные реформы для  поэтапной  успешной реализации Программы

Для поэтапной реализации Программы, необходимы институциональные реформы – создание учебно-аналитического и прогнозного Центра по управлению спросом на энергоносители, обеспечению энергосбережения, энергоэффективности и ВИЭ при Министерстве энергетики и промышленности КР (далее - Центр). 

Cоздание Центра предусмотрено также в Детализированном плане реализации мер по противодействию системной коррупции в энергетике КР, одобренного 5 марта 2014 года Секретарем Совета обороны КР по согласованию с АКС ГКНБ КР. Данный документ разработан в целях реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О мерах по устранению причин политической и системной коррупции в органах власти» от 12 ноября 2013 года № 215, во исполнение которого министерством совместно с экспертной комиссией Рабочей группы Совета обороны КР, руководителями предприятий ТЭК и представителями гражданского общества определено 6 коррупционных схем в энергетической отрасли и выработано 77 антикоррупционных мероприятий.

Планом предусмотрены превентивные меры антикоррупционного характера с индикаторами их реализации в части государственных закупок, технического обслуживания инфраструктуры системы, системы распределения и сбыта электроэнергии, тарифной политики и лицензирования, экспорта электроэнергии и формирования кадрового состава.

Министерством ежемесячно представляется отчет об исполнении Плана в Секретариат Совета обороны Кыргызской Республики.

Необходимость создания Центра связана с отсутствием единого аналитического органа в области ЭС, ЭЭ и ВИЭ, а также с тем, что прогноз спроса на энергоносители  требует ежегодного планирования потребности в ТЭР и разработки балансов угля, газа, нефти и нефтепродуктов, электроэнергии и теплоэнергии в тесной взаимосвязи с уточнением отчетных и прогнозных данных по макроэкономическим индикаторам в целях развития отраслей экономики и сферы услуг.

Для обеспечения вышеуказанных структурных сдвигов в энергопотреблении необходимо, проводить жесткую энергосберегающую политику и обеспечение целевых установок снижения энергоемкости и электроемкости ВВП. 

Прогнозирование потребления ТЭР является довольно сложной, комплексной и взаимосвязанной с другими отраслями задачей. Решение этой задачи зависит от многочисленных факторов, от темпов развития экономики и социальной сферы, хозяйственных связей между государствами ближнего и дальнего зарубежья, объемов финансирования, состояния всех отраслей реального сектора экономики, энергетических объектов и форм управления ими, развития естественных и технических наук, наличия в республике энергоресурсов и их стоимости, а также ряда других факторов, которые формируют «Концепцию управления спросом», суть которой заключается в переориентации части инвестиций с новых вводов мощностей энергетических объектов на повышение энергоэффективности непосредственно у потребителей. 

       С помощью управления спросом решаются ключевые проблемы: 

- снижение потребности в инвестициях на новые электростанции и сети; повышение надежности энергоснабжения; 

- сдерживание роста цен для новых потребителей; 

 - улучшение экологических характеристик территории.

Важно, что при этом повышение эффективности использования энергии и развитие генерирующих мощностей компании рассматриваются как взаимодополняющие способы энергообеспечения потребителей. Сэкономленная энергия выступает в качестве дополнительного ресурса, замещающего выработку (передачу) на новых установках (стоимость одного сэкономленного киловатт-часа в 3-5 раз меньше, чем дополнительно выработанного, а сроки окупаемости инвестиций в ЭЭ в 4-5 раз ниже, чем в новую генерацию).

   Основными задачами Центра должны стать -  реализация государственной политики в сфере эффективного использования ТЭР, внедрение энергосберегающих технологий, оборудования, альтернативных источников энергии, прогнозирование спроса на все виды энергоносителей в соответствии с развитием отраслей реального сектора экономики и сокращения энергоемкости продукции,  энергопотребления населения городов и регионов страны, разработка экономических механизмов, нормативов, СНиП и ГОСТов, сертификации и маркировки бытового оборудования, развитие энергосервисных компаний, утверждение международного стандарта энергоменеджмента ISO 50001 и его внедрение на  всех предприятиях реального сектора экономики, а также подготовка и переподготовка сертифицированных энергоаудиторов. 

Центр образуется за счет собственных средств Министерства энергетики и промышленности КР, дальнейшая деятельность предполагается за счет средств получаемых за выполнение различных заданий, программ по вопросам энергосбережения и энергоэффективности поступающих от генерирующих, транспортирующих, распределяющих и других энергокомпаний республики. Источниками финансирования также могут быть плата за подготовку инспекторов энергетического обследования (энергоаудиторов), добровольные целевые взносы юридических и физических лиц, в том числе иностранных, другие поступления, не противоречащие законодательству КР.

Реализация Программы определена в 2 этапа:

Первый этап (2015-2017 гг.) состоит из мероприятий технологического, организационного и научно-технического характера, исходя из реалий сегодняшнего дня (недостаточности инвестиций, несовершенства тарифов на энергию, отсутствия экономической заинтересованности в энергосбережении). В связи с этим на этом этапе будет делаться упор на относительно дешевые с точки зрения реализации действия, но приносящие высокоэффективные результаты в перспективе. В основном они будут направлены на: 

          -  выстраивание коммуникаций между заинтересованными сторонами;

          -  обследование предприятий;

          -  работы по обследованию зданий на энергоэффективность и составление     

              энергетических паспортов;

          -  обучение персонала;

          -   подготовка методического и законодательного обеспечения;

          -   формирование организационных структур;

          -   оснащение участников рынка электроэнергии, тепла и газа приборами  

               учета расхода энергоресурсов;

           -   проведение исследований по перспективам развития 

                энергосберегающих технологий и ВИЭ;

           -    создание систем материального стимулирования ЭС как у 

                потребителей, так и у производителей энергии. 


       Необходимо провести лишь те технологические меры, у которых удельные затраты ниже стоимости сэкономленных объемов топлива и энергии; при этом должны реализовываться мероприятия с малыми сроками окупаемости. В качестве предельного срока окупаемости принимается 7 лет (срок службы энергосберегающего оборудования в соответствии с утвержденными  нормами амортизации).

          Абсолютным приоритетом среди энергосберегающих мероприятий, как в электроэнергетике, так и у потребителей, обладают так называемые "беззатратные" мероприятия, осуществляемые за счет улучшения организации функционирования предприятий, внедрения системы материального стимулирования, наведения элементарного порядка. По имеющемуся опыту, таким образом можно реализовать от 5 до 25% всего потенциала экономии на предприятии.

Важным и быстро окупаемым мероприятием является установка систем учета электрической и тепловой энергии. Само по себе оно не является энергосберегающим, однако позволяет уменьшить коммерческие потери, относимые на потери в сетях, и выявить места наибольших потерь. Энергосберегающим является дополнение систем учета системами регулирования энергопотребления (экономия до 5% энергии).

           На втором этапе (2018-2025 гг.) предполагается постепенное улучшение экономической ситуации, включая улучшение инвестиционного климата, совершенствование системы цен и тарифов на энергию, появление экономической заинтересованности в энергосбережении. На этом этапе будут реализовываться мероприятия, требующие больших инвестиций, но и обеспечивающие долгосрочный и существенный энергосберегающий эффект. Реально должны заработать экономические методы и механизмы, в том числе и в работе с потребителями. 

4. Комплекс мероприятий и механизмов реализации Программы ЭС и ЭЭ

4.1. Организационные мероприятия 

Организационные мероприятия являются формой осуществления государственной политики ЭС. Задачей проведения организационных мер является организация и осуществление функционирования государственного управления ЭС. Основными направлениями организационных мер являются: 

· разработка проектов постановлений Правительства, приказов министерств и ведомств положений, порядка, инструкций и других документов, регламентирующих организацию, введение и осуществление мер и механизмов энергосбережения;

· разработка порядка организации и осуществление контроля выполнения Программы и государственной энергосберегающей политики;

· обеспечение руководства и координации энергосбережения государственными органами и местными исполнительными органами.

Важное значение в комплексе организационных мер имеют мероприятия, направленные на создание системы:

· нормирования ЭЭ оборудования, материалов, процессов и зданий;

· стандартизации, сертификации энергопотребляющего и энергопроизводящего оборудования, маркировки бытовых приборов;

· определения фактической энергоемкости оборудования, материалов, процессов и помещений, в том числе посредством организации и проведения энергоаудита;

· учета и статистической отчетности;

· обязательной экспертизы проектов строительство и реконструкции в части энергоэффективности;

· осуществления надзора и контроля и другие.

Перечень организационных мер приведен в  прилагаемом Плане мероприятий по ЭС и ЭЭ.

4.2.  Финансово-экономические меры и механизмы
Основные финансово–экономические механизмы нацелены на экономическое стимулирование энергосбережения и исходят из определений нормативной и фактической энергоемкости, коэффициента ЭЭ процессов, оборудования и зданий.

За превышение фактической энергоемкости над нормативной потребитель осуществляет плату (налоговый платеж), пропорциональную величине превышения энергоемкости.

Такая мера направлена на снижение сверхнормативного потребления энергоресурсов. Ставка платы определяется Уполномоченным государственным органом  (Регулятором) в зависимости от вида энергоресурсов, отрасли, групп потребителей, регионов, вида оборудования.

Это позволяет обеспечить гибкость использования механизма, исключить непомерные, приводящие  к банкротству предприятий платежи.

Аналогичным образом осуществляется действие других механизмов:

-
штрафов за превышение установленных нормативов расхода ТЭР;

· тарифов с повышенной ставкой за превышение нормативов расхода ТЭР.

Применение последнего механизма будет регламентироваться законодательством РК в сфере естественных монополий. При этом определение нормативного потребления осуществляется согласно Закону «Об энергосбережении». Для целей ЭС в соответствии с действующим законодательством будут использоваться механизмы:

· таможенного регулирования (ограничения ввоза неэффективного оборудования, создание регулирующей разницы ставок для однотипного оборудования в зависимости от энергоэффективности);

· инвестиций (преференции для проектов в сфере энергосбережения);

· государственных закупок (включение в перечень критериев конкурса коэффициента ЭЭ оборудования).

Основной целью тарифной политики в области ЭЭ является обеспечение условий стимулирования ЭС на всех стадиях производства, транспорта и потребления энергоносителей, соблюдения баланса интересов всех производителей и потребителей энергии. 

5.3. Основные задачи Программы: 
   К основным задачам, решаемых в рамках Программы следует отнести:

        -    обеспечение надежного и бесперебойного энергоснабжения; 

- формирование тарифов, обеспечивающих гарантии возвратности             вложенных инвестиций в модернизацию систем энергоснабжения и реализацию энергосберегающих мероприятий; 

-   формирование экономически обоснованных тарифов. 

В новых экономических условиях обеспечение эффективного энергоснабжения республики в огромной степени зависит от осуществляемых государством мер по регулированию хозяйственной деятельности естественных монополий и проводимой им налоговой и ценовой политики. 

Для обеспечения коммерческих организаций в сфере производства, передачи и распределения электрической и тепловой энергии и потребителей энергоресурсов финансовыми средствами на мероприятия по ЭС в тарифы включаются расходы на инвестиции в расчетном периоде регулирования (инвестиционная составляющая). 

Важным моментом формирования эффективной тарифной политики является дифференциация тарифов на энергоносители, отражающая различия издержек при транспортировке ТЭР и реализации продукции ТЭК разным категориям потребителей (время суток, сезонность, объем потребления, мощность). 

Основные принципы тарифной политики с точки зрения ЭЭ формулируются следующим образом:

- оптимальность тарифов для развития энергосберегающих технологий в производственных процессах производителей и потребителей ТЭР; 

- обеспечение сбалансированности социально-экономических интересов производителей и общества; 

- обеспечение для заинтересованных сторон открытости и доступности материалов по рассмотрению и утверждению тарифов;

- ответственность органов, занимающихся государственным регулированием тарифов и цен, за экономическую обоснованность тарифов, за своевременность их внедрения, а также за разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну.

4.4. Нормативно – правовые мероприятия
Так как, Программа является документом республиканского значения, ее целью является обеспечение по республике прироста валового внутреннего продукта (далее - ВВП) в 2017 году без значительного увеличения темпов потребления топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР) путем усиления потенциала энергосбережения при производстве, передаче и потреблении энергоресурсов, повышение качества жизни населения и энергоэффективности экономики, а также уменьшение негативного воздействия на окружающую среду. В этой связи, организационные, финансово-экономические мероприятия по реализации Программы должны быть закреплены в нормативных актах правительства, министерств, ведомств, местных исполнительных органов, согласно статье 2 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики».

С целью стимулирования деятельности бюджетных учреждений по рациональному использованию ТЭР следует обеспечить функционирование механизма реинвестирования бюджетных средств, сэкономленных бюджетными организациями в результате внедрения энергосберегающих мероприятий.

Особое внимание заслуживает вопрос повышения инвестиционной привлекательности мероприятий и проектов в области ЭЭ и превращения ЭС               в эффективно функционирующий вид бизнеса.   

В этих целях необходимо разработать механизмы взаимодействия бюджетных организаций и энергосервисных компаний, осуществляющих энергосберегающие проекты и мероприятия в целях сокращения потребления ТЭР.

С целью совершенствования системы статистической отчетности и мониторинга в области ЭЭ предлагается ввести порядок предоставления статистической отчетности (разработка специальных форм, процедур отчетности), а также разработать систему мониторинга в области ЭЭ в КР.

4.5. Основные технические мероприятия 
Мировой опыт показывает, что значительное снижение объемов потребления ТЭР возможно лишь при реализации крупных комплексных проектов обеспечивающих оптимизацию энергопотребления при одновременном решении задач перехода к технологиям нового поколения и соответствующем обновлении основных фондов в сфере производства и потребления. Это позволит решить первоочередную задачу – перейти рубеж порогового значения экономической безопасности (50% степени морального и физического износа основных фондов предприятий) и далее достичь уровня промышленно развитых стран, который составляет 25%. Как было отмечено выше в республике средняя степень износа основных фондов предприятий сегодня достигает 55-60%, а в отдельных предприятиях она составляет 65-75%.

Основные технические мероприятия должны быть направлены на обновление морально и физически устаревших энергозатратных основных фондов и широкое внедрение в экономику страны прогрессивных энергоэффективных  техники и технологий. 

Технические мероприятия направленные на ЭС в промышленности носят комплексный характер и включают в себя в частности:

а) проведение структурной перестройки предприятий, направленной в первую очередь на выпуск менее энергоемкой высокотехнологичной конкурентоспособной продукции;

б) создание новых производств на основе наукоемких, энергосберегающих и экологически чистых технологий;

в) реализация оптимальных научных, проектно–технологических и производственных решений, направленных на снижение энергоемкости.

Мероприятия научно–технического прогресса в энергетике нацелены на техническое перевооружение генерирующих мощностей основанное на широкомасштабном внедрении установок, обеспечивающих комбинированное производство энергии.  Предусмотрена реализация мер, дающих существенный эффект снижения потерь электро и теплоэнергии, сокращения расходов на собственные нужды энергоисточников, компенсации реактивной мощности. Предлагаемые технические мероприятия ориентированы на применение и развитие возобновляемых и нетрадиционных источников энергии.

Аналогичный подход должен быть сделан при выборе технических мероприятий рекомендуемых для реализации в сельском хозяйстве, строительстве, транспорте и т.д. Главным направлением технических мероприятий в ЖКХ и бюджетной сфере является внедрение современных систем учета, контроля и регулирования потребляемых ТЭР. 

4.6. Инвестиционная политика 

Одним из основных недостатков в сфере повышения ЭЭ является несовершенство экономических механизмов ЭС. Из бюджетов всех уровней на реализацию энергосберегающих программ выделялись неодостаточные средства. В настоящее время основным источником финансирования энергосберегающих проектов являются собственные средства предприятий. 

На первых этапах выполнения программы энергосбережения повышение ЭЭ будет достигаться, прежде всего, за счет устранения бесхозяйственности и внедрения быстроокупаемых малозатратных инвестиционных проектов. Для достижения дальнейшего прогресса в области энергоэффективности и реализации потенциала технологического энергосбережения требуется привлечение значительных объемов инвестиций. 

В условиях, когда основные производственные фонды предприятий промышленного комплекса республики морально и физически устарели, на первый план выходит проблема широкомасштабного внедрения инновационных энергоэффективных технических решений, разработанных на базе перспективных технологий мирового уровня. Этого можно добиться целенаправленной государственной инвестиционной политикой. 

Целью инвестиционной политики в области ЭЭ является создание привлекательных условий и эффективных механизмов для вложения капитала в ЭС, внедрения высокотехнологичных энергосберегающих проектов в производство. 

4.7. Инновационная деятельность и научное обеспечение Программы

Инновационная система в сфере ЭЭ как составная часть инновационной системы республики должна обеспечить объединение усилий органов государственной власти, научно-исследовательских и образовательных учреждений, промышленных предприятий, малого бизнеса для решения задач ЭЭ. 

Инновационная деятельность должна быть нацелена на реализацию потенциала экономики КР в области расширения выпуска и использования инновационной энергоэффективной техники, технологий и материалов. 

Научное обеспечение Программы, наряду с новыми научно-исследовательскими разработками, включает также анализ эффективности хода реализации Программы и внесение конкретных предложений по совершенствованию работ в сфере ЭЭ.

Социально-экономическая эффективность выполнения заданий научного обеспечения заключается в снижении величины энергозатрат в себестоимости выпускаемой продукции, снижении затрат на энергоснабжение жилищного-коммунального сектора и бюджетной сферы без снижения комфортных условий и уровня жизни населения, а также в улучшении экологической обстановки.

 4.8.  Мероприятия по образовательному, информационному обеспечению и подготовке кадров 

Исходя из мирового опыта осуществления государственной политики энергосбережения, в Плане мероприятий необходимо уделить задачам воспитания, информированию населения и специалистов о достижениях в сфере ЭЭ. Эффект в этом направлении может быть достигнут при осуществлении принципов:

· планомерности; 

· последовательности; 

· охвата всех групп населения (школы, ВУЗы и т.д.);

· дифференцированного подхода к категориям населения и специалистов.

Первоочередной задачей является создание структуры и элементов непрерывной многоуровневой системы образования в области энергосбережения с дальнейшим ее укреплением и развитием в соответствии с новейшими мировыми тенденциями в области образования и научно-технического прогресса. Основные задачи в области обучения, пропаганды и информации должны быть нижеследующие: 

1) совершенствование учебных программ и создание учебно-методи-ческих пособий в вузах и школах страны, координация их с Программой; 

2) укрепление и развитие учебно-методических и научно-лабораторных баз соответствующих кафедр вузов и центров переподготовки и повышения квалификации кадров средней и высшей технической и экономической квалификации;

3) создание компьютерных классов с учебным и научным программным обеспечением при основных кафедрах базовых вузов и центрах системы образования по энергосбережению;

4) расширение магистратуры, аспирантуры и докторантуры для подготовки кадров высшей квалификации и создания отечественных научных школ в области современных энергоэффективных технологий и энергетического менеджмента; 

5) открытие на базе энергоэффективных демонстрационных зон и передовых предприятий республиканских научно-исследовательских и образовательных центров для проведения исследовательских работ и обучения передовым энергосберегающим технологиям с целью координации и концентрации усилий науки и производства;

6) издание научно-технического и информационного журнала «Энергосбережение», справочных пособий по энергосбережению;

7) проведение выставок по энергосбережению, тематических семинаров в областях, городах, на предприятиях республики;

8) открытие веб-страницы в системе «Интернет» и постоянное представление информации о состоянии и работе в области энергосбережения в отрасли; 

9) разработка принципов рекламы энергосбережения в городах и создание сети рекламно-пропагандистских средств в городах и населенных пунктах республики совместно с органами местного самоуправления. 

4.9. Энергосервисные компании (ЭСКО) и демонстрационные зоны высокой ЭЭ

Определяющая роль  по реализации конкретных энергосберегающих мероприятий в ЖКХ и в бюджетных организациях отводится ЭСКО.

ЭСКО – это компании, для которых энергосбережение является основным видом хозяйственной деятельности. Для решения данной задачи ЭСКО заключает энергосберегающий перфоманс контракт (ЭПК) с заказчиком, заинтересованным в проведении энергосберегающих мероприятий на его объекте. По такому контракту ЭСКО несет расходы по реализации мер, направленных на повышение эффективности использования энергии, (прежде всего) на объектах бюджетной сферы, включая затраты на проведение энергоаудита, приобретение и монтаж оборудования и обучение персонала, в обмен на долю экономии финансовых бюджетных средств, получаемых в результате реализации этих мероприятий, в течение времени, обусловленного контрактом. По условиям ЭПК, суммарные ежегодные платежи на весь срок контракта как энергоснабжающим предприятиям, так и ЭСКО, не могут превышать сумму, которую организация прежде, до заключения ЭПК платила за энергоресурсы, то есть бюджет всегда имеет чистую экономию. ЭПК должен обеспечить гарантии получения экономии и составлять график платежей с учетом этих гарантий. Согласно контракта сэкономленные средства поступлений от сокращения затрат или производимой возобновляемой энергии принадлежат ЭСКО до тех пор пока заказчик полностью не рассчитается с ЭСКО для покрытия затрат по проекту, включая инвестиционные затраты. ЭСКО получает оплату только в том случае, если в результате проекта достигается ожидаемое энергосбережение.

ЭСКО приносят широкий спектр выгод бюджетной сфере и ЖКХ: повышение энергоэффективности, оптимизация технологического процесса, сокращение расходов за покупку энергоресурсов. В странах ЕС муниципальные учреждения, являются самыми распространенными клиентами ЭСКО. Именно государственные здания служат отправным пунктом возникновения рынка ЭСКО. Целесообразно инициировать создание ЭСКО различного типа, как на региональном и муниципальном уровне. Также, целесообразно инициировать создание ЭСКО на акционерной основе, с участием банков, инжиниринговых и страховых компаний. Первоочередной работой для создаваемых в республике ЭСКО должны стать поэтапная установка систем учета и регулирования в отраслях экономики, в бюджетной сфере и ЖКХ.

Анализ опыта развитых стран свидетельствует, что одним из эффективных механизмов реализации наиболее перспективных проектов являются демонстрационные зоны высокой ЭЭ. Задачи, решаемые при создании демонстрационной зоны, это комплексное системное решение вопроса энергосбережения на реализуемых объектах и отработка организационной и финансовой схемы сотрудничества различных учреждений, банков, иностранных и отечественных инвесторов. Для успешного развития деятельности энергосервисных компаний и демонстрационных зон высокой ЭЭ необходимы разработка и принятие ряда нормативно–правовых и методических документов, регламентирующих деятельность этих учреждений. В их числе, формы контрактов и договоров, методика реализации типовых проектов и мероприятий, положений и инструкций по технико–экономической оценке энергосберегающих проектов и мероприятий, реализуемых ЭСКО и демонстрационными зонами высокой ЭЭ.            
                        5. Международное сотрудничество

Цели международного сотрудничества:

-  повышение уровня информированности зарубежных партнеров о развитии                  ЭЭ и ЭС в республике;

- взаимовыгодный обмен информацией об ЭЭ технологиях, оборудованиях, материалах и инновациями в сфере ЭС;

- привлечение зарубежных инвестиций для реализации проектов по ЭС и ЭЭ;

- гармонизация с международными стандартами действующих нормативных документов КР по стандартизации в части энергетических показателей.                         

          6. Механизм контроля за ходом выполнения Программы


Предложения по корректировке хода выполнения Программы разрабатываются уполномоченным государственным органом. Выполнение мероприятий по корректировке осуществляются Правительством КР, уполномоченным государственным органом, министерствами и местными исполнительными органами в рамках своих полномочий в соответствии с действующим законодательством в области ЭС и ЭЭ.

 Мониторинг целевых показателей осуществляется уполномоченным органом в сфере ЭС и ЭЭ, который также осуществляет координацию и руководство процессом мониторинга, оказывает консультативную и методическую помощь в организации мониторинга другим участникам процесса ЭС. Отраслевые министерства осуществляют мониторинг целевых показателей отраслевых программ, местные исполнительные органы – мониторинг целевых показателей региональных программ.

Способы осуществления мониторинга целевых показателей:

· предоставление отчетов уполномоченному государственному органу;

· статистические данные;

· энергоаудит.

Порядок и условия предоставления отчетов по энергосбережению и энергоэффективности разрабатываются уполномоченным государственным органом и утверждаются Правительством КР. 

Обобщенные данные мониторинга целевых показателей по итогам года предоставляются в виде отчета Правительству уполномоченным органом в области ЭС, ЭЭ и ВИЭ.
СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ

к проекту постановления Правительства Кыргызской Республики                  «Об утверждении Программы по энергосбережению и планированию политики энергоэффективностив КыргызскойРеспублике на 2015-2017 годы»

	
	Основной целью Программы является обеспечение прироста валового внутреннего продукта (далее - ВВП) в 2017 году без значительного увеличения темпов потребления топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР) путем усиления потенциала энергосбережения при производстве, передаче и потреблении энергоресурсов, повышение качества жизни населения и энергоэффективности экономики, а также уменьшение негативного воздействия на окружающую среду.

Стратегические рамки Программы были определены исходя из Национальной энергетической программы на период 2008-2010 годы и стратегии развития топливно-энергетического комплекса до 2025 года (постановление  ЖогоркуКенешаКыргызской Республики  от 24 апреля 2008 года №346-IV), Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы (Указ Президента Кыргызской Республики от 21 января 2013 года) и  Программы перехода Кыргызской Республики к устойчивому развитию на период 2013-2017 годы (постановление ПКР  №218 от 30 апреля 2013 г.), одобренной ЖогоркуКенешемКыргызской Республики.


Законодательной основой разработки Программы являются Законы Кыргызской Республики«Об энергетике», «Об электроэнергетике»,                               «Об энергосбережении», «Об энергетической эффективности зданий»,                        «О ВИЭ» и другие нормативные правовые акты.

Задачами Программы являются создание оптимальных организационных, нормативно-правовых и экономических условий для достижения целевых показателей энергоэффективности и энергосбережения на период 2015-2017 г.г., а также создание и внедрение прогрессивной техники, технологий и материалов, обеспечивающих качественное улучшение эффективности энергопотребления в экономике и непроизводственной сфере.

Для достижения вышеуказанных целейбыл разработан прогноз ожидаемого потребления топливно-энергетических ресурсов, исходя из тенденций экономического развития страны на средне- и долгосрочную перспективу и определены три приоритета развития энергосбережения в стране: 

1. Обеспечить к 2017 году объем сбереженной энергии до 1,6млн.тонн условного топлива (далее - т.у.т.) путем качественной организационной и управленческой поддержки процесса развития энергосбережения в стране; 

2. Обеспечить в 2020 году объем сбереженной энергии 2,8 млн. т.у.т. путем стимулирования разработки и использования энерго-, и газоэффективных технических средств, технологий и материалов при производстве, передаче и потреблении энергии и газа; 

3. Сократить к 2025 году показатели энергоемкости и электроемкости ВВП в 2 раза, а также довести объемы сбереженной энергии до 5,8млн.т.у.т. путем структурной перестройки экономики. 

Программа разделена на 2 этапа реализации:

На первом этапе– (2015-2017 гг.)делаетсяосновной упор на относительно малозатратные с точки зрения реализации действия, но приносящие высокоэффективные результаты в перспективе.

Навтором этапе - (2018-2025 гг.) будут реализовываться мероприятия, требующие больших инвестиций, но и обеспечивающие долгосрочный и  существенный энергосберегающий эффект. 

          Программой предусмотрена система индикаторов, а также смоделированы их прогнозные значения на перспективу. При этом необходимо ввести персональную ответственность руководителей государственных органов за достижение прогнозных значений целей каждого приоритета. 

Так как,Программа является документом республиканского значения, организационные, финансово-экономические мероприятия по реализации Программы должны быть закреплены в нормативных актах правительства, министерств, ведомств, местных исполнительных органов, согласно статье 2 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики».

С целью стимулирования деятельности бюджетных учреждений по рациональному использованию ТЭР следует обеспечить функционирование механизма реинвестирования бюджетных средств, сэкономленных бюджетными организациями в результате внедрения энергосберегающих мероприятий.

В целях реализации Программы разработан План действий и мероприятий (Приложение 1) с указанием ожидаемых результатов от их реализации, исполнителей, сроков и оценочных объемов финансирования. 

Для его реализации предложена организационная схема управления, разработаны механизмы поддержки финансовыми, административными и человеческими ресурсами. В ходе их мониторинга  эти мероприятия будут расширены и включены в долгосрочный План по энергосбережению и энергоэффективностив республике до 2025 года.  

          В целях определения реального потенциала энергосбережения (ЭС), разработки долгосрочного Плана мероприятий по ЭС, а также эффективности использования и определения возможных путей экономии  топливно-энергетических ресурсов (далее – ТЭР) в Кыргызской Республике, согласно статьи 9 Главы II «Основы государственного управления энергосбережением» Закона Кыргызской Республики                         «Об энергосбережении» № 88 от 7 июля 1998 года разработано Положение «О порядке проведения энергетического обследования в Кыргызской Республике» (Приложение 2).

Действие настоящего Положения распространяется на предприятия, организации и субъекты независимо от организационно-правовых форм и формы собственности, вошедших в перечень Государственного энергетического реестра, а также группы зданий и сооружений, определенных законом КыргызскойРеспублики «Об энергоэффективности зданий». 

В перечень Государственного энергетического реестра будут включены субъекты, потребляющие ТЭР в объеме эквивалентном 40 (сорок) тонн условного топлива или 120 (сто двадцать) тыс. кВт.ч в год и более, которые подлежат обязательному энергетическому обследованию.


Представленнаяна рассмотрение и утверждение Программа является стратегическим документом, которыйпредусматривает комплекс механизмов государственного управления для эффективного и рационального использования энергоресурсов, позволит экономно и рационально использовать государственные средства, выделяемые на оплату за коммунальные услуги, субсидирование бюджетных средств для населения, получающих тепловую энергию, проводить мониторинг и контроль за реализацией мероприятий по энергосбережению и энергоэффективности, что приведет к постепенному снижению дефицита электрической энергии и мощности в отраслях экономики страны.
Источниками финансирования для реализации Программы являются собственные средства бюджетных организаций, органов местного самоуправления и предприятий ТЭК в рамках предусмотренных бюджетом, привлеченные средства доноров и инвесторов на проекты по энергосбережению.

Разработчиками Программы являются Минэнергопром КР                                    и Межведомственная техническая рабочая группа (далее - МТРГ), состоящая из представителей министерств и ведомств, органов местного самоуправления, полномочных представителей Правительства Кыргызской Республики в областях, экспертов международных организаций  и общественных организаций CASEP, ПРООН, БИОМ. Состав МТРГ был утвержден приказом Минэнергопрома КР №172 от 10.11.2014г. 

Прогнозируемый дефицит электрической энергии в 2017 году, предусмотренный в Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики от 21 января 2013 года, предполагается в пределах               3 млрд. кВтч, а также ежегодная сложная ситуация с нестабильным обеспечением электроэнергией потребителей республики требует принятия срочных решений по продвижению и реализации политики энергосбережения и энергоэффективности во всех отраслях экономики страны.
По результатам проведенного анализа действующих норм национального и международного законодательства установлено, что нормы представленного проекта постановления не противоречат действующим нормативным правовым актам Кыргызской Республики, а также проект не подлежит анализу регулятивного воздействия, поскольку не направлен на урегулирование предпринимательской деятельности.

Вместе с тем, сообщаем, что принятие данного проекта социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий за собой не повлечет, а также не потребует дополнительных финансовых затрат из государственного бюджета.

Проекты постановления, Программы, справка-обоснование к Программе и План мероприятий по реализации Программы размещены на официальном сайте Министерства энергетики и промышленности Кыргызской Республики и Правительства Кыргызской Республики со 2 февраля 2015 года, на основании письма министерства № 01-1/242 от 30 января 2015 года, по итогам общественных обсуждений будут внесены соответствующие дополнения и изменения.

В связи с вышеизложенным, Министерство энергетики и промышленности Кыргызской Республики вносит на рассмотрение проект постановления Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении Программы по энергосбережению и планированию политики энергоэффективности в Кыргызской Республике на 2015-2017 годы».
Министр энергетики и 

   промышленности КР                         К. Турдубаев
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                                                          1                                         «_____» _____ 2015 г. 


