Порядок придания ледникам и снежникам статуса особо охраняемых природных территорий, осуществления их учета, мониторинга состояния, контроля охраны и использования
Приложение
Глава 1. Общие положения
[bookmark: _GoBack]1. Настоящий Порядок придания ледникам и снежникам статуса особо охраняемых природных территорий, осуществления их учета, мониторинга состояния, контроля охраны и использования (далее – Порядок) разработан в соответствии со статьей 234 Закона Кыргызской Республики «Об особо охраняемых природных территориях», водного законодательства Кыргызской Республики и направлен на регулирование вопросов образования и функционирования ледников и снежников в качестве особо охраняемых природных территорий (далее также – ООПТ).
2. Настоящий Порядок применяется в отношении ледников и снежников, расположенных на территории Кыргызской Республики.
3. Придание ледникам и снежникам статуса особо охраняемых природных территорий (далее – придание статуса ООПТ) осуществляется в целях:
1) сохранения ледников и снежников как стратегически значимых природных и водных объектов;
2) предотвращения деградации и утраты ледников и снежников;
3) обеспечения устойчивости горных экосистем;
4) снижения рисков чрезвычайных ситуаций, связанных с гляциальными процессами;
5) выполнения международных обязательств Кыргызской Республики в области охраны окружающей среды и изменения климата.
4. Признание ледников и снежников особо охраняемыми природными территориями исключает возможность осуществления любого вида хозяйственной деятельности в пределах установленных границ их территорий, кроме научной и туристической деятельности.
5. Статус особо охраняемых природных территорий ледникам и снежникам присваивается постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики.
6. Придание ледникам и снежникам статуса ООПТ осуществляется путем определения и формирования соответствующих территорий по согласованию с собственниками и землепользователями земельных участков, расположенных в границах формируемой территории ледников и снежников и (или) на прилегающих к ней территориях, а также с уполномоченными органами в соответствии с земельным и природоохранным законодательством Кыргызской Республики.
7. Придание статуса ООПТ осуществляется путем установления и описания ее границ в целом и границ отдельных составных частей территории по естественным рубежам и/или административным границам.
8. Уполномоченным государственным органом по приданию ледникам и снежникам статуса особо охраняемых природных территорий, осуществления их учета, мониторинга состояния, контроля охраны и использования является Министерство природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики (далее уполномоченный орган).
Глава 2. Термины и определения
9. Для целей настоящего Порядка используются следующие термины и определения:
бассейн ледника – территория, охватывающая ледник с подчиненными ему притоками, а также окружающие склоны, с которых снег вследствие метелевого переноса и схода лавин поступает на ледник;
дистанционное зондирование Земли – совокупность методов получения и обработки данных о поверхности Земли, природных объектах и процессах на ней без непосредственного контакта с ними, с использованием данных, получаемых с космических, авиационных, беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) и иных дистанционных средств наблюдения, с последующей обработкой и анализом таких данных;
инициатор – государственный орган, орган местного самоуправления, научная, образовательная или иная организация, обратившиеся с предложением о придании леднику или снежнику статуса особо охраняемой природной территории;
ледник – природный объект, состоящий из массы льда преимущественно атмосферного происхождения, испытывающий вязкопластическое течение под действием силы тяжести и принявший форму потока, системы потоков, купола (щита) или плавучей плиты, образующийся в результате накопления и последующего преобразования твердых атмосферных осадков (снег, снежная и ледяная крупа, град, ледяные иглы и ледяной дождь). Ледники образуются при положительном многолетнем балансе масс, состоящей из областей питания (аккумуляции) и расходной части (абляции), разделенных границей питания;
ледниковая система – совокупность ледников, объединенных территорией, общими взаимосвязями с окружающей средой (условиями существования и взаимодействия на среду), внутренними взаимосвязями и свойствами, и общими пространственными законами их изменения; существование общих законов распределения разных гляциологических характеристик в пространстве дает возможность строить непрерывное поля их фоновых составляющих; ледники образуют иерархию ледниковых систем разных рангов – речных бассейнов, склонов хребта, горных сооружений;
ледниковый комплекс – единое ледниковое тело, состоящее из ледников разных морфологических типов, связанных непрерывностью происходящих в них гляциологических процессов; ледниковые комплексы горных хребтов занимают верхние части хребтов и горных узлов; степень оледенения достигает 70-80%; встречаются висячие и все типы долинных ледников;
ледниковый район – географическая непрерывная и достаточно однородная в балансовом отношении совокупность ледниковых бассейнов, характеризующаяся однородностью степени оледенения и его дисперсности или компактности, определенным набором (спектром) зон льдообразования на ледниках близкими по значениям основными режимными показателями ледников и их идентичной межгодовой изменчивостью; в системе гляциологического районирования группа ледниковые районы объединяются в ледниковую область в пределах крупных горных массивов;
материалы обоснования – комплект документов, подготавливаемых для принятия решения о придании леднику или снежнику статуса особо охраняемой природной территории.
мониторинг – система постоянного наблюдения за явлениями и процессами, проходящими в окружающей среде и обществе, в рамках которого происходит контроль объекта, оценка и управление состоянием объекта в зависимости от воздействия определённых факторов; результаты мониторинга служат для обоснования принятия различных решений;
нивальная область – распространения вечных снегов, т.е. ледников и многолетних снежников, которая приурочена к верхним частям горных хребтов и характеризуется нивально-гляциальным климатом; с природных систем в нивальной области основное место занимают нивально-гляциальные системы, представляющие собой природные системы с ведущей ролью снежного покрова, льда и снежников в их вещественном составе и процессах, определяющих развитие таких систем и их взаимодействие с окружающей средой;
паспорт ледника и снежника – совокупность научных, картографических, правовых и иных сведений, характеризующих объект, его границы, режим охраны и меры управления;
снежник – устойчивое природно-климатическое образование, которые возникают в местах скопления снега, перенесенного ветром (навеянные снега – образуются обычно на подветренных склонах путем концентрации снега при метелевом переносе) и лавинами, сохраняющаяся в затененных местах и отрицательных формах рельефа из-за пониженного таяния. Снежник – объект, представляющий собой неподвижное (иногда медленно сползающее) скопление снега и льда, сохраняющееся на земной поверхности в течение части или всего теплого времени года после стаивания окружающего снежного покрова и постоянно возобновляются на одних и тех же формах рельефа. Снежники служат индикатором лавинной опасности в горах, активно воздействуют на рельеф и почвенно-растительный покров;
степень оледенения – безразмерный коэффициент, характеризующий долю площади рассматриваемого речного бассейна или ледникового района, и служат мерой интенсивности оледенения;
Глава 3. Основания и критерии придания статуса ООПТ
10. Основанием для придания леднику или снежнику статуса ООПТ является необходимость установления специального правового режима охраны в связи с экологической, водохозяйственной и климатической значимостью соответствующего объекта.
11. При отборе ледников и снежников для присвоения им статуса ООПТ учитываются следующие критерии:
1. значение для формирования и регулирования речного стока;
2. степень уязвимости и темпы деградации;
3. наличие или риск антропогенного воздействия;
4. научная и мониторинговая ценность;
5. роль в обеспечении устойчивости горных экосистем;
6. наличие потенциальных гляциальных опасностей;
7. значимость для водоснабжения населения, сельского хозяйства и иных отраслей экономики;
8. территориальное расположение и связь с иными особо охраняемыми природными территориями либо водосборными бассейнами;
9. степень текущей и прогнозируемой хозяйственной нагрузки на прилегающие территории;
10. возможность обеспечения эффективной охраны, учета и мониторинга соответствующего объекта.
[bookmark: _Hlk229666307][bookmark: _Hlk221290832]12. Наличие трех и более критериев, указанных в пункте 11 настоящего Порядка, является достаточным основанием для инициирования процедуры придания леднику или снежнику статуса ООПТ.
Глава 4. Порядок инициирования придания статуса ООПТ
[bookmark: _Hlk221293544]13. Придание статуса ООПТ осуществляется по инициативе уполномоченного органа, соответствующих местных государственных администраций и органов местного самоуправления (местное сообщество), юридических лиц (научные, образовательные, общественные и экологические организации), именуемых впоследствии – заинтересованное лицо, инициатор.
14. Предложение о придании леднику или снежнику статуса ООПТ направляется инициатором в уполномоченный орган в письменной или электронной форме.
15. Предложение должно содержать:
1) наименование ледника или снежника и сведения о его местоположении;
2) обоснование необходимости установления режима охраны;
3) сведения о наличии угроз деградации;
[bookmark: _Hlk221293831]4) описание границ ледника и снежника;
5) сведения о предполагаемом органе управления (юридическом лице);
6) имеющиеся научные и картографические материалы.
Глава 5. Рассмотрение предложения и принятие решения о подготовке материалов
16. Уполномоченный орган в течение 30 календарных дней со дня поступления предложения рассматривает его и принимает одно из следующих решений:
1) о целесообразности подготовки материалов обоснования;
2) об отказе в подготовке материалов с указанием причин.
17. Отказ в подготовке материалов не препятствует повторному обращению инициатора после устранения причин отказа.
18. В случае принятия решения о целесообразности подготовки материалов уполномоченный орган совместно с заинтересованным лицом организует их подготовку.
Глава 6. Подготовка материалов обоснования
19. Подготовка материалов обоснования включает:
1) научное обоснование;
2) проект границ с описанием и установленными координатами;
3) решение (согласие) соответствующих местных государственных администраций и органов МСУ, в состав земель которых входят участки расположения ледников и снежников, планируемых к приданию им статуса ООПТ.
4) сведения о предполагаемом органе управления (юридическом лице), порядке управления, возможности финансирования работ/услуг и выполнении обязательств по содержанию и эксплуатации ледника или снежника, планируемого к приданию ему статуса ООПТ.
5) проект режима охраны;
6) паспорт ледника (снежника);
7) предложения по учету и мониторингу.
20. Для подготовки материалов обоснования уполномоченный орган вправе создавать рабочие группы с привлечением представителей заинтересованных государственных органов и научных организаций, независимых экспертов.
21. При подготовке материалов обоснования используются данные государственного мониторинга, научных исследований, дистанционного зондирования Земли и иные достоверные источники информации.
Глава 7. Установление границ
22. Границы ледника или снежника для присвоения ему статуса ООПТ определяются с учетом природных особенностей соответствующего ледника или снежника и необходимости обеспечения его охраны.
23. Границы подлежат описанию и указанию координат с использованием геодезических и картографических материалов.
Глава 8. Согласование и экологическая экспертиза
24. Материалы обоснования подлежат согласованию с заинтересованными государственными органами в пределах их компетенции.
25. Проведение государственной экологической экспертизы материалов обоснования осуществляется в случаях, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики.
26. Результаты государственной экологической экспертизы учитываются при принятии окончательного решения.
Глава 9. Принятие решения о придании статуса
27. По результатам рассмотрения материалов обоснования уполномоченный орган вносит в Кабинет Министров Кыргызской Республики проект постановления о придании леднику или снежнику статуса ООПТ.
28. Постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики о придании леднику или снежнику статуса ООПТ содержит сведения относительно:
1) наименования ледника или снежника;
2) описания границ с указанием координат;
3) режима охраны;
4) уполномоченного органа по их охране и управлению.
Глава 10. Режим охраны и использования
29. Запрещается деятельность, влияющая на ускорение таяния ледников.
30. На территории ледников и снежников, признанных особо охраняемыми природными территориями, устанавливается специальный режим охраны, приравненный к режиму зоны туристской и рекреационной деятельности государственных природных парков, и допускается только регулируемая и ограниченная туристская и рекреационная деятельность.
Допускаются также научные исследования, мониторинг и мероприятия по обеспечению безопасности при условии соблюдения режима охраны.
31. На таких территориях запрещается любые действия и деятельность, способные привести к деградации или утрате ледников и снежников, в том числе:
1) действия, влекущие изменения гидрологического режима;
2) разведка и добыча полезных ископаемых;
3) строительство капитальных объектов;
4) загрязнение и засорение;
5) механическое разрушение ледяного или снежного покрова.
6) другие виды деятельности, влекущие снижение природной, научной, культурной и эстетической значимости ледников и снежников.
Глава 11. Учет и мониторинг
32. Уполномоченный орган совместно с заинтересованными государственными органами и сторонами обеспечивает учет ледников и снежников, которым придан статус ООПТ.
33. Мониторинг состояния ледников и снежников осуществляется на регулярной основе, результаты которого используются для корректировки и совершенствования мер по их охране и управлению.
Глава 12. Заключительные положения
34. Государственный контроль за соблюдением режима охраны ледников и снежников, которым придан статус ООПТ, осуществляется в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
35. Лица, нарушившие положения, установленные настоящим Порядком, несут ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
36. Финансирование мероприятий по охране и мониторингу ледников и снежников осуществляется за счет средств республиканского бюджета и иных источников, не запрещенных законодательством Кыргызской Республики.

